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En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia seis de noviembre de dos mil
diecinueve, se llevo a cabo la Cuarta Sesién Extraordinaria del afio 2019 del Comite
de Mejora Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud (COMERI), con la asistencia
de los siguientes servidores publicos integrantes del Comité: Lic. Maria Berenice
Anaya Rojas, Presidente Suplente; Lic. Mirna Gonzalez Lépez, Representante de la
Subsecretaria de Integracién y Desarrollo del Sector Salud; Lic. Rosa Elda Martinez
Rodriguez, Representante de la Unidad de Administracién y Finanzas; Lic. Pilar
Jiménez Benavides, Suplente del Representante de la Subsecretaria de Prevencion
y Promocidn de la Salud; Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda, Representante de la
Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud Yy Hospitales de Alta
Especialidad; Lic. Benjamin Barriga Colsa, Suplente de la Representante de Ia
Unidad de Analisis Econémico; Lic. Mdénica Tellez Estrada, Representante de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios; Lic. Maria del
Carmen Basilio Bautista, Suplente del Representante de las Oficinas del C.
Secretario; Lic. Juan Antonio Orozco Montoya, Representante de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico; Lic. Blanca Chavez Buenrostro, Representante de la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud: Lic. Guadalupe Lopez Gonzalez,
Suplente del Representante de la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién; Lic. Humberto Torices Ramirez, Representante de l|la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacién Social y el Lic. Gregorio Méndez
Lucero, Secretario Técnico. Asimismo, asisti6 la Lic. Laura Angélica Jauregui Olivo,
Suplente del Representante del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, en su calidad de Invitado permanente.

La Presidente Suplente, de conformidad con los articulos Tercero, tltimo parrafo del
Acuerdo por el que se establece el Comité de Mejora Regulatoria Interna en la
Secretaria de Salud; 6, fraccién VIII, en relacién con el 8, fraccién V y 14 de las Reglas

P
Fal

Internas de Operacion del propio érgano colegiado, solicité al Secretario Técnico,

verificar la existencia de quérum legal para sesionar. Tomando en consideracién la
lista de asistencia, el Secretario Técnico dio cuenta a la Presidente suplente de este
érgano colegiado de la existencia de quérum legal, quien realizé la declaratoria
correspondiente, por lo que se procedié al desahogo del Orden del dia, en los
siguientes términos:

. Lecturay aprobacién del Orden del Dia.
El Presidente Suplente dio lectura al Orden del Dia, y pregunté a los integrantes de

este cuerpo colegiado si existe algun comentario al respecto, quienes respondieron
que no, por lo que el mismo se sometid a su consideracién y votacién. \
Y
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Con fundamento en el articulo 7, fraccién I, de las Reglas Internas de Operacion
del Comité de Mejora Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud, por unanimidad
de votos de los miembros presentes se aprueba el Orden del Dia de la Cuarta Sesion
Extraordinaria 2019 del COMERI.

Il. Discusién y dictaminacién de los Lineamientos mediante los cuales se establece
el Procedimiento a que se refiere el Parrafo Segundo de la Regla 27 de las Reglas de
Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud.

En desahogo del punto lll del Orden del Dia, la Presidente Suplente, consultd a la
Representante de la Comisiéon Nacional de Proteccion Social en Salud, si tiene algun
comentario previo; en razén de lo anterior, |la referida Representante sefialé que se
ponen a consideracién del Comité los Lineamientos que regulan el segundo parrafo
de la Regla 27 de las Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud 2019, que es una regla que tuvo una modificacion en
junio de este afo y que dejaba pendiente la emision de estos Lineamientos que se
ponen a consideracién y que tienen por objeto regular el procedimiento para
realizar las compras anticipadas de los medicamentos necesarios para la atencion
de los padecimientos contemplados por el Fideicomiso y su pago a los prestadores
de servicios, por lo que se pone a las érdenes de este Comité para cualquier
aclaracion.

Hecho lo anterior, la Presidente suplente pregunté a los integrantes del COMER], si

existia algun comentario, a lo que la Lic. Laura Angélica Jauregui Olivo,
representante del Organo Interno de Control, inicié preguntando si se invitdé a
participar al Organo Interno de Control de la Comision Nacional de Proteccion

Social en Salud, porque al tener un Organo Interno de Control propio, considera
importante que estuviera presente, por otra lado, sefialé que se hizo una revision
general del documento y que a pesar de ser un tema que se debe tratar en una

sesidon ordinaria, considera importante hacer el comentario de que una de las
politicas que ha implementado la Secretaria de la Funcién Publica, esta
determinado que toda la normatividad interna nueva debe cumplir con ciertos
criterios, poniendo mayor énfasis en los criterios relativos a la Determinacion de
Responsabilidades y la Rendicién de Cuentas, por lo que al revisar el documento de
cuenta consideran que no se cumple con el de Rendicién de Cuentas y que si bien

de alguna manera inmersa la delimitacién de responsabilidades, pero que queda a @,
\l" consideracion de quienes cuentan con voz y voto en este Comité. Por otra parte /.
W sefala que en el Lineamiento Octavo, Ultimo parrafo dice “En caso de que la 3
informacién presentada resulte insuficientes o defectuosa..” y que le preocypa el \

(,_;y_;_ término “defectuosa”, porque dice que la DGF lo hard del conocimiento de la
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DGGSS, a efecto de que esta ultima requiera al prestador de servicios, para que
subsane o complemente la misma, posteriormente en el Lineamiento Noveno dice
en su fraccién IV dice “En el caso de que la documentacidn remitida no cumpla con
los requisitos solicitados, la DGF procedera a su devolucion por la misma via en que
la misma fue remitida, indicando la informacién errénea y/o faltante que debera ser
subsanada. Por lo que considera importante que se precise iqué se debe entender
por “defectuosa” porque primero se dice “insuficiente o defectuosa” y luego se dice
“erronea o faltante” por lo que considera importante el término de “apocrifa, porque
en estos tiempos en que se esta dando mucha facturacién es apécrifa, por lo que
solicita se le aclara si es posible hacer la aclaracién pertinente o si son consistentes
los Lineamientos Octavo con el Noveno, si se estad hablando de los mismos
documentos.

En atencion a los anteriores comentarios, la Lic. Pilar Jiménez Benavides, Suplente
del Representante de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud,
sefala que los Lineamientos solo marcan el procedimiento para la revisién Yy pago
de facturas y de los gastos o erogaciones que se van a realizar Y que por lo que hace
a la determinacion de responsabilidades y sefalar quiénes son los responsables del
procedimiento, no es necesaria, toda vez que en las Reglas de Operacién del
Fideicomiso del Sistema de Protecciéon Social en Salud, ya se hace esa
determinacion puntual de cada una de las partes de las responsabilidades que cada
uno tiene en el manejo de los recursos y los Lineamientos que ahora se revisan son
solamente complementarios del documento principal que son las reglas de
Operacion, por lo que hace a la determinacién de lo que es erréneo o faltante, la
misma Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefiala claramente cuales
son los requisitos y cual es la documentacién necesaria para el pago de facturacion
de CLC's, por lo que no se puede sobre regular lo que ya se tiene regulado, que en
todo caso lo que se podria hacer y es una referencia, es referir en los Lineamientos a
las Reglas de Operacién como documento principal o a las normas que regulan lafi
materia, porque en la Comisién, al momento de revisar las facturas que se| \\
presentan, se deben remitir necesariamente a la norma que en especifico Ias\/{f.\?;
regula, pero no se puede insertar en los Lineamientos nada mas de los que ya se @
encuentra normado, por lo que sugiere que mejor se considere referenciar en los A
Lineamientos a las normas que en su caso puedan definir lo que es “erréneo” o q
cualquier otra definicion que sea utiliza en los mismos Lineamientos. \

Por su parte la Lic. Claudia Edith Sudrez Ojeda, Representante de la Comisidn
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, ™.
sehald que coincide con lo comentado por las Representantes del Organo Interno
de Control y de |la Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud y solicita se
considere incluir estas definiciones que en lo personal considera ambiguas ¥ que
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cuando se esta en materia de responsabilidades administrativas o en un litigio con
proveedores o un recursos procesal, ese tipo de palabras puede afectar los intereses
o la defensa del instituto y que ha habido casos documentados en ese sentido, por
lo que coincide con la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud en el
sentido de gque se referencie en los Lineamientos a la norma que ya regule este tipo
de conceptos, en lugar de incluir un nuevo concepto o una nueva palabra y que se
puedan eliminar las palabras “errénea” o “faltantes” solicita se considere la inclusién
de la definicion de “apécrifas”, porque ya es otra materia en la que podria haber
fraude o dolo y que también, no solo es cuestion de auditoria y no solo
administrativa sino que también puede ser del ambito penal y que apoya lo
sefialado por el Organo Interno de Control en el sentido de incluir el tema de
rendicién de cuentas o un apartado de rendicion de cuentas.

En uso de la palabra el Lic. Humberto Torices Ramirez, Representante de la Unidad
Coordinadora de Vinculacién y Participacién Social, pregunta si ya se encuentra
definidos en las Reglas de Operacion del Fideicomiso algunos conceptos que se
utilizan en los Lineamientos y pone el ejemplo del contenido en el Lineamiento
segundo, inciso VII, en la que se hace referencia a la “Acreditacion” y pregunta si esa
“Acreditacién” se encuentra perfectamente definida en algun otro documento vy,
gque mas adelante en el Lineamiento Tercero se habla de “Servicios Publicos
Federales y si ya se definié lo que son los “Prestadores de Servicios Publicos
Federales” y que porque surge la duda sobre si también existiran "Prestadores de
Servicios Publicos Municipales”, “Prestadores de Servicios Publicos Locales” y que
no se quiere que se preste a este tipo de interpretaciones. Agrega que en el
Lineamiento Quinto, apartado A, fraccién |, se dice: “En la primera solicitud de pago
a un proveedor en especifico, copia certificada del contrato o pedido celebrado” y
pregunta, ;quién hara la certificacion? o ¢a qué nos referimos con “certificacion”?
;.de la unidad requirente, de la que tiene el contrato?, ;quién va a hacer esa
certificacion? y que considera que queda sujeto a interpretacion, que, en caso de
surgir asuntos en este sentido, se tendria que llegar a “interpretar”, por lo que pone
a consideracion este tema. Por otro lado, en el mismo Lineamiento Quinto pero en
la fraccion V, dice “Recibo institucional original firmado por la DGAF de la Comision”
y que entonces surge la duda sobre si cualquier persona de la Direccion General de
Administracién y Finanzas podria firmar ese recibo, que habra quienes digan que
estd sefalado en el reglamento o alguna otra norma, pero que en el ambito de
responsabilidades de servidores publicos se esta dejando muy ambiguo desde su
punto y vista y considera que se podria asentar “que sera firmado por el Director
General” y finalmente pregunta si no se va a sefalar quién puede interpretar estos
Lineamientos para el caso de que surja alguna duda o problema, seria recomendable
dejar asentado quien podria interpretar o emitir en su caso alguna opinidp al
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respecto.

Por su parte el Lic. Juan Antonio Orozco Montoya, Representante de la Comisidn
Nacional de Arbitraje Médico, en respuesta al comentario relativo a la firma del recibo
institucional, comenté que ese tema estd mas que implicito puesto que todos saben
que hay normatividad interna y una estructura orgdnica en donde por cuestiones de
nombramientos y normas, se sabe quiénes tienen facultades Y quiénes no, y sin
demerito de ningun cargo, ningln soporte, jefe de departamento o subdirectores
podrian firmar este tipo de documentos, y que ya sera de acuerdo a las estructura de
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, tendria que ser un Director
General o de Area cuando menos quienes podrian firmar.

En uso de la palabra nuevamente, la Representante de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocién de la Salud, sefiala que por lo que hace a todos los
comentarios vertidos por el Lic. Torices, se encuentran ya contemplados en las Reglas
de Operacion del Fideicomiso y que de estas Reglas se derivan los Lineamientos,
como consecuencia, en las Reglas de Operacién se define quién certifica y qué es una
certificacion. Por otro lado, respecto a los comentarios de la Representante de la
Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad, en el sentido de que se debe establecer un capitulo de rendicién de
cuentas, tampoco es necesario porque ya esta establecido en el Capitulo V de las
Reglas de Operacion la transparencia y rendicién de cuentas, por lo que ya no es
necesario y pide no olvidar que los Lineamientos que se estan revisando se derivan
de las Reglas de Operacién del Fideicomiso, que también sefala quién es el
encargado de la interpretacion tanto de las Reglas como de los Lineamientos, por lo
que sdlo considera pertinente hacer la referenciacién de cémo ligarlos, porque de
nada sirve hacer una trascripcion de las Reglas de Operacién en los Lineamientos y

sélo se debe hacer una buena definicion. En cuanto a las definiciones de los.

conceptos “errénea” o “deficiente”, tampoco lo considera necesario porque ya existe

normatividad especifica de cada uno de ellos conforme a cada tema, por ejemplo|

para el caso de la revision de facturas y de la documentacién comprobatoria de
pagos, existen la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento
gue definen claramente cuando una factura no cumple con los requisitos necesarios,
cuando una documentacion no es la idénea o los requisitos con los que debe
cumplir, ademas de manejar de los términos especificos de cémo se debe
mencionar, que no es “errénea” ni “apocrifo” y que lo recomendable seria establecer
los términos como la ley lo marca o establecer una buena referencia para que no se
preste a interpretaciones innecesarias. Continué sefialando que por lo que hace a la
firma de los documentos, tal vez para muchos esté claro quién pude o no firmar o
quiénes cuentan con atribuciones y quiénes no, pero habra otras persona
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operarios del sistema de revision que no lo sepan, por lo que si considera importante
que se haga el sefialamiento claro de quién es la persona facultada para la firma de
este tipo de documentos o nuevamente, hacer la referencia a la norma en la que esté
establecido.

En atencién a los anteriores comentarios, la representante de la Comisién Nacional
de Proteccién Social en Salud, solicité el uso de la palabra para insistir en que los
Lineamientos que se presentan, vienen a normar una actividad interna de las
unidades administrativas de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, en
donde las Unicas unidades facultades para certificar son las Direcciones Generales y
que en relacién al cometario del Representante de la Unidad Coordinadora de
Vinculacién y Participacién Social, sefiala que los Lineamientos establecen que el
facultado para certificar es el titular del area solicitante, si la Direccion General de
Administracién y Finanzas es la que va a tramitar un pago, sera la que debe presentar
el contrato certificado o el pedido, dependiendo de lo que vaya a gestionar. Agregé
gue toma nota de los comentarios respecto a las palabras que solicitan sean
insertadas y que, en cuanto a la delimitaciéon de responsabilidades, lo considera
innecesario, toda vez gue ya se encuentra estipulado en las Reglas de Operacion del
Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud.

La Representante de la Subsecretaria de Integraciéon y Desarrollo del Sector Salud,
sefald, que ademas de estar de acuerdo en que se debe referenciar en los
Lineamientos los puntos vinculatorios de las Reglas de Operacion del Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud, para no sefialar nuevamente todo el contexto
del numeral en los Lineamientos que nos ocupan, aunado a que resulta necesario
para tener una mejor claridad de lo que impone el numeral, se debe tener cuidado
cuando se cite alguna expresion de un numeral de la Regla, ya que refieren el
numeral de la Regla como textual, cuando solo lo estan interpretando, ya que la
regla no refiere literalmente, claro ejemplo es el tercer parrafo del considerando, que
agregan mas expresiones que no sefala la regla, y que podria prestarse a
contradicciones, por lo que debe ser congruente la redaccién en general, ya que en
otros parrafos lo manejan literal como cuarto del mismo considerando; asimismo,
cuestiond qué es lo que se debe entender como gastos catastréficos y qué incluye y
recomienda se establezca con mayor claridad, dado que de la lectura de los
Lineamientos se entiende que incluye medicamentos y demas insumos, mientras
gue las propias Reglas establecen que el costo del tratamiento es sin considerar
dichos medicamentos e insumos en el devengo, lo cual se torna confuso, de ahi la
peticion de que sea mas preciso o con mayor claridad. Por otro lado, solicita se revise

con detenimiento el contenido de las Reglas de Operacion del Fideicomiso, e\q:virtud S

de que en algunos numerales establecen que sera materia de regulacién o
W
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procedimiento lo previsto en los Lineamientos, sin embargo, no se ven vertidos en el
documento que ahora se revisa, poniendo como ejemplo las Reglas 27, 30, 33 y 38,
que dicen “esto se realizard conforme a los Lineamientos”, pero en los Lineamientos
no se dice nada al respecto.

A continuacion, la Representante de la Unidad de Administracion y Finanzas, senala
gue hablando de definiciones, existen algunas que se utilizan de manera doble, por
ejemplo, se habla de unidades administrativas, pero no se define qué se debe
entender por unidad administrativa, que se entiende gue son las Direcciones
Generales, pero que se debe definir, se habla de unidades administrativas o
Direcciones Generales, ademas que en otras partes de los Lineamientos, donde
primero se habla de unidades médicas y luego de prestadores de servicios,
entendiéndose que se usan como sinénimos, pero se recomienda utilizar una sola
definicion en todo el documento.

El anterior comentario fue confirmado por las Representante de la Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud, que sefala que igualmente se habla de
atencion médica cuando no es Atencién, sino prestacién, un tratamiento o una
intervencion que derivé un gasto catastréfico que va a tener insumos, icuando siy
cuando no? porque en las Reglas de Operacion dice que no, que no incluye
medicamentos e insumos, pero luego en los Lineamientos dice que si, por lo que al
parecer existe una contradiccién y se debe tener cuidado, porque de ser asi, se
estaria incurriendo en un pago en exceso o en un no pago. Ademas de lo anterior,
sefald que en los Lineamientos se habla de una “Plataforma”, pero no se dice cudl
plataforma, si ya se implementé o va a ser implementada, por lo que pide ser mas
precisos en cuanto a esa plataforma.

En respuesta a estos cuestionamientos, la Representante de la Comisién Nacional de |
Proteccion Social en Salud aclaré que los Lineamientos que se someten a
consideracién van a regular una parte de la Regla 27 solamente, cuando en otras
Reglas se habla de Lineamientos, se refieren a Lineamientos distintos a los que ahora
se revisan. Ahora bien que en cuanto al pago, si se va a pagar el medicamento y no
hay ni habra doble pago, ya que la Regla 27 regula el pago del “devengo” y como se
venia haciendo el pago de este tipo de intervenciones y con la modificacién que se
hizo a la Regla, se abre las posibilidad de pagar, ademas del devengo, en su caso las
compras anticipadas, separadas de los tratamientos, propiamente dicho y en el
Fideicomiso existe ya una plataforma en la que los prestadores de servicios registran
los casos y a través de este se coordinan los pagos, y lo que se pretende con los
Lineamientos es regular ese procedimiento en el que van a participar tanto quienes
realizan el proceso de compra y pago del medicamento, como los prestado es de
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servicios a la hora de registrar su caso, de manera que las unidades administrativas o
Direcciones Generales estan vigilando toda esa parte para que no haya esa
duplicidad. Finaliza explicando que el “devengo” se da cuando el prestador de
servicios médicos cobra por un tratamiento que ya otorgé a un paciente, incluidos los
estudios, medicamentos y todo lo que implica el tratamiento completo, solicita el
pago de las erogaciones que ya realizé, ahora con estos Lineamientos se abra la
oportunidad de realizar compras anticipadas, es una forma de que el prestador de
servicios, pueda tener acceso a los recursos previo al otorgamiento del tratamiento.

La Representante de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad agregd que respecto al “numeral cinco” que se ha
comentado seRala que el “Recibo institucional original firmado por la DGAF o la
SHCP, seguin corresponda, que ampare el monto de la documentacion soporte, que
contenga los requisitos establecidos por las disposiciones juridicas aplicables, a fin de
amparar la transferencia del recurso autorizado, me permito realizar las siguientes
consultas, si entendi bien en el sentido del comentario que formula la Unidad
Coordinadora de Vinculacién respecto de que se acote quiénes son los responsables,
pues también en aras de coadyuvar a la delimitacién de responsabilidades, sobre
todo porque esto va a ser lo que determine el pago final, pues que si se establezca o
se incorpore en los Lineamientos, o procedimiento que ya se sefald, entiendo que
para la DGAF si hay lineamientos internos en los que se dice a qué nivel o quiénes
son los facultados , a qué nivel jerarquico o a qué niveles pertenece, entonces
referirlo, y en el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hace el Mmismo
comentario pero ademas, desea saber si se cuenta con el visto bueno de la Secretaria
de Hacienda respecto a la conformidad de la misma en la redaccion de este texto en
cuanto a que va firmar un Recibo institucional y en qué términos se tiene y ademas,
si se cuenta con el soporte de esto, porque se ha estado sefialando que los
Lineamientos son internos, pero se ha sefalado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y también en otra parte se ha venido sefialando otras actores, los externos
como son los proveedores o las unidades certificadas que van a ser las “Unidades
Certificadas” que van contar con una “CLUE" o que prestan los servicios médicos y
que van a ser los usuarios de estos medicamentos en apoyo a su actividad sustantiva
que es la atencién al paciente, por lo que considera que quedan fuera de la
institucionalidad de la Comisiéon Nacional de Proteccidn Social en Salud y que en este
mismo contexto desea saber si los Lineamientos se van a publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, porque se aprecia que tiene efectos a terceros.

Continua consultando gue si como se senala los “Lineamientos complementan a la
Regla 27 y si esta complementacion implica una modificacién a lo que ya \dice la

— _ Regla 27 o es una adiciéon o qué naturaleza tiene el efecto de que se espera normar
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de lo que actualmente dice la Regla 27", ademas consulta “;qué se tiene previsto
para los casos en que un proveedor no reciba su pago por una situacion planteada en
este numeral, porque tal vez no se gestiona una firma o porque a lo mejor los
Lineamientos o algo no sale bien porque se gueda atorado en los tramites del
procedimiento, derivado de los responsables que participan en el procedimiento, qué
va a suceder?, porque si no se va a publicar en el Diario Oficial de la Federacién Yy no
tiene efectos a terceros, podria tener un impacto, porque cuando a los proveedores
no se les paga, pueden recurrir a diferentes vias en el ambito judicial, ya sean juicios
civiles o presenten amparos o quejas ante el Organo Interno de Control, y que hay
una diversidad de recursos legales que pueden utilizar los proveedores Yy gue
considera relevante como una contribucién a lo que se ha venido mencionando
solicitaria el apoyo para tener en consideracion a efecto de que la fraccién V pudiera
ser mas clara y se le permitiera conocer el alcance de la misma que se aprecia
ambigua.

En respuesta a lo anterior, la Representante de la Subsecretaria de Integracién y
Desarrollo del Sector Salud, sefiala que por lo que hace a la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, por ser una norma interna solamente y que respecto a los
proveedores e incumplimiento de pagos, ya es otra materia, pero sin duda, este tipo
de norma no exige la publicacion.

r

I,
/

En apoyo a lo anterior la Presidente suplente sefiala que de conformidad con el | \
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2071, '_ \\
especificamente en el punto 5 de “norma interna”, habla de “sean o no publicadas en | _\E-\"\?-\,JI
el Diario Oficial de la Federacién” por ser norma interna solamente. \

Por su parte la Representante de la Subsecretaria de Prevencion y Promocidn de la M
Salud, sefala que por lo que hace a la pregunta, respecto a que si se cuenta o no con

el visto bueno la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la firma, solicita no se \
olvide que estos Lineamientos se derivan de las Reglas de Operacién del Fideicomiso, \S\
en donde ya intervino la Secretaria de Hacienda con su firma y es parte del
procedimiento de las Reglas de Operacion, e incluso en la Reglas de Operacion se
sefnala cuales son las areas de la Secretaria de Hacienda que intervienen, en este caso
son la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de
Hacienda, el titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestal de la misma
Secretaria. Asi mismo, sefiala que todo de lo que ha preguntado la Representante de
la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad, esta en las Reglas de Operacidn, por lo que resulta importante leer y
conocer las Reglas de Operacion para poder entender estos Lineamientos que, solo
regulan el segundo parrafo de la Regla 27 que fue modificado por Acuer o'~.‘ldel /

\
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Comité, agregando el segundo parrafo y procedié a la lectura de la Regla 27,
finalizando con el sefialamiento de que todo lo demas se debe encontrar en las
Reglas de Operacién que es de las que se derivan los Lineamientos

La Representante de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad, agradece las aclaraciones hechas y sefiala que, para
seguir en el mismo hilo, pregunta en donde se encuentra definido “el recibio
institucional.

En apoyo a los sefalado por la Representante de la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, la Representante de
la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud que considera importante
aclarar si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participé en las Reglas de
Operacién del Fideicomiso, también se debid llamar a participar en los Lineamientos,
porgue una cosa es que hayan firmado la Reglas de Operacion y otra es que se les
esté involucrando en los Lineamientos, sin considerarlos, y se les establezcan
atribuciones que no se tenian con claridad en las Reglas de Operacion, por lo que
considera que son dos tiempos distintos y que seria importante contar el soporte del
visto bueno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previo a publicar los
Lineamientos.

Nuevamente solicité el uso de la palabra la Representante de la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
para sefalar que su planteamiento va en el sentido del contenido de este parrafo e
insiste en que se le sefiala en donde esta sefialado el Recibo institucional, y sobre la
gestion interna para la elaboracion de estos lineamientos y si fue validado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que si se tiene evidencia de lo mismo y
pediria que se refiera lo mismo en los Lineamientos, para verificar que todo el
proceso se haya llevado en orden y tener un mejor control.

Para dar contestacion a los comentarios hasta ahora vertidos, se concede la palabra a
la Representante de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud quien
manifestd efectivamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, participé y esta
enterada de la elaboracién de estos Lineamientos, porque precisamente es parte de
todo este procedimiento que se estd realizando actualmente para la compra de
medicamentos y el incluirlos es con el fin de dejar abierta la posibilidad de su
participacién, toda vez que como es sabido, los procedimientos de adquisiciones de
medicamentos, han sufrido distintos cambios en los que algunas veces fue a cargo
de las Direcciones Generales, en otras la Convocante es la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad y otras a cardgo de la

'
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que hace al cuestionamiento
respecto al recibo institucional, sefala que no lo identifica dentro de la Reglas de
Operacion, pero se asentaron en los Lineamientos, por tratarse de un documento
que el Direccion General de Financiamiento requiere para realizar la Carta de
Instruccion a quien va a realizar el pago, pero no tiene inconveniente en definir en el
documento al Recibo Institucional, cémo va a funcionar y qué formato tiene.

Acto seguido, al Presidente suplente concede el uso de la palabra al Secretario
Técnico del COMERI, quien sefialé que agradece los comentarios de todos los
integrantes del Comité, pero que estima necesarios hacer algunas puntualizaciones,
la primera es que el ambito de competencia del COMERI nos restringe a la mejora
regulatoria, como consecuencia, existe muchos otros aspectos en los gue no puede
intervenir el Comité, como es el proceso de elaboracién de los documentos que
revisa, porque ese procesos es responsabilidad del drea emisora y no del Comite, si
bien puede ser perfectible y seria deseable conocer como se llevé a cabo todo el
procesos de elaboracion y su debida sustentacion, no es competencia del COMERI, lo
que se debe revisar es una proyecto de norma que remite un area que se hace
responsable del mismo, la competencia de este érgano colegiado es revisar si el
documento aporta a la mejora regulatoria, que no exista duplicidad con alguna otra
norma, que no se contraponga con alguna otra norma, que cumpla con los criterios
de calidad regulatoria que al efecto establece la Secretaria de la Funcién Publica,
agrego que cualquier documento que se revise podria ser perfectible y se podrian
encontrar puntos susceptibles de revisidon, pero que no son competencia del Comité,
gque este organo colegiado no es un legislativo interno y que se debe ajustar a la

.- e - . . % ol
funcion especifica que tiene, que es revisar que cumpla con la mejora regulatoria; en/

segundo lugar, sefalé que no se debe olvidar que los Lineamientos son derivados de'

unas Reglas de Operacion que ya de manera general regulan un procedimiento quer

se utiliza para tener acceso a los fondo del Fideicomiso por parte de los
establecimientos que prestan servicios médicos que representan gastos

catastroficos, como consecuencia, no se puede juzgar de manera individual a Ios'\l

Lineamientos, que son un documento derivado, que cumple con lo ordenado en
unas Reglas de Operacion, que a su vez estd cumpliendo con otro tipo de normas
que son de orden transversal y que ademas debe respetar otro tipo de disposiciones
generales como la Ley de Adquisiciones, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, tal vez la Ley de Contabilidad Gubernamental, pero que ya no son
competencia ni de los Lineamientos ni del COMERI y que no se debe perder ese
punto de vista, que efectivamente habra algunas cuestiones que si se pueden opinar,
como es el caso de referenciar en su caso algunos puntos, pero que por técnica
juridica no se puede hacer una insercién textual de otros documentos, agrego que
los Lineamientos Unicamente van a regular el procedimiento para pagar a ac‘qué\llos

\
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que atienden gastos catastroficos y que son derivados de otros documentos como
los Convenios que se tuvieron que firmar de manera previa, Convenios que ya de
inicio establecian reglas de cémo se llevaria a cabo este pago y que de alguna
manera estan siendo pulidas en estos Lineamientos, por lo que no se les puede
revisar, sin conocer todos los documentos que viene detras porgue es parte de todo
un proceso que se tuvo que llevar a cabo para llegar a estos Lineamientos y su
proceso de elaboracién no es competencia del COMERI, la participacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su conformidad y sustento tampoco lo son
y por eso solicita enfocar los comentarios y sugerencias al ambito de competencia
del Comité, que es la mejora regulatoria.

En respuesta a lo anterior, la Representante de la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad sefialé lo siguiente
“Creo que los cometarios que se han vertido sobre el contenido del documento, no
tienen que ver con lo que se acaba de explicar, son puntualizaciones pero que este
documento formara parte del marco juridico institucional, y en ese caso
efectivamente no se legisla aqui pero si hay un principio de que en todo lo que tiene
que ver con el marco juridico y tenemos que cuidar que las nuevas normas sean
acordes a todo el ordenamiento juridico y viene desde el 133 constitucional, en ese
sentido la CCINSHAE no esta cuestionando, lo Unico es que se dio la dinamica de los
comentarios y en ese sentido son las preguntas y creo que la cuestion de que si se va
a publicar en el Diario Oficial de la Federacién es valida y el tema de que se revise el
recibo institucional y se ha venido comentando aqui que esto es un complemento,
pues nada mMas saber si esta acorde, porque en cada norma que se regula y esto para
prevenir cualquier situacién, es para favorecer y contribuir al proyecto, no lo
contrario, sobre todo porgue en la Orden del dia no se establece cual va a ser el
acuerdo, si es aprobacién, si es revision en el ambito de COMERI, para efectos de
CCINSAHE y para efectos de acta concluir nada mas se solicita que se pueda saber si
el recibo institucional viene en las Reglas de Operacion, o este es el aditamento para
la mejora que busca el objetivo de los Lineamientos, que seguramente no es materia
de Acta y para el caso de que se dé una respuesta por no ser materia de COMER]I, si
pedir que se asiente en el Acta que si se consulté y que no se dio respuesta y
adelante, continuamos con la sesién en el ambito del Comité y en el siguiente caso,
Unicamente el comentario de CCINSHAE, para considerar a los Lineamientos, toda
vez que ya se fueron aceptando los cometarios de los demas miembros del cuerpo
colegiado para irlos modificando, me imagino, no sé, si pediriamos el favor de que en
el Lineamiento Cuarto, segundo parrafo, con fundamento en el Acuerdo que se
publicé el 11 de octubre de este ano, donde el Presidente delega la facultad a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que es la Unica que puede hacer la compra
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claridad de todos, esta publicado y la Unica que tiene facultades para la compra de
medicamentos es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre todo porque
esta es anticipada para el 2020, entonces por favor, aqui si pedimos que quede en el
acta que solicitamos atentamente que con fundamento en este Acuerdo Delegatorio
publicado en el Diario Oficial, solicitamos a todos se modifique el segqundo parrafo
incluyendo lo siguiente: “En caso de que se determine que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico instrumente los referidos procedimientos de contratacion, ahi,
donde esta la coma, por favor se agregue “de forma consolidada”, la Comisién previa
suscripciéon del instrumento juridico correspondiente, notificard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el proyecto dice la suficiencia patrimonial, por favor
solicitamos que por favor diga “presupuestal” que de conformidad con el marco
juridico es aplicable y que le permita llevar a cabo la adquisicién de los
medicamentos y/o insumos, que se agregue por favor, ya que sabemos que no se
pueden replicar otros instrumentos juridicos y sobre todo de jerarquia normativa
superior, que aqui se agregue por favor “de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables”. Entonces por favor solamente estamos solicitando 3
agregaciones al parrafo para que sustituyan y complementen y sea muy certera %
brinde certeza al interior de la institucién y sobre todo atendiendo al comentario del
Organo Interno de Control, en el sentido de que todas las normas deben establecer
los limites de responsabilidad de quienes actian en cualquier ambito normativo y
con eso concluiria mi participacion de toda la sesién, gracias.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto por la Representante de la Comisién
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, la |
Representante de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud manifesté que/ ||
con relacion a la suficiencia patrimonial, se debe recordar que se estd hablando de ur? |
Fideicomiso, por lo que no procede hablar de “suficiencia presupuestal”, que es umn [\
término no propio de los Fideicomisos y concluye sefialando que se toma nota dr'@‘\\\{
todos los comentarios vertidos en esta sesion, para ser tomados en consideracién WY\
sobre todo las referencias a las normas y recalca que los Lineamientos son un
instrumento que pretende regular el procedimiento para que las Unidades
administrativas de la Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud deben acatar
para poder llevar a cabo los procedimientos de compras anticipadas, de pago a
proveedores para dar cobertura a los establecimientos que tengan formado
Convenio con la Comisidn Nacional de Proteccién Social en Salud con la finalidad de
tener acceso a los fondos del Fideicomiso y sobre todo que estos Lineamientos estan
enfocados a aplicarse en este ejercicio fiscal, ya que esta en proceso la iniciativa que \
viene a cerrar un ciclo en todo lo que es el Sistema de Proteccidon Social en Salud,
para dar paso a lo que sera el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, por\lo gue

los Lineamientos son para normar justo un cierre de ejercicio
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A continuacion el Representante de la Unidad de Vinculacién y Participacion Social
desea aclarar que nadie esta en contra de los Lineamientos, que se esta de acuerdo
en que los Lineamientos son necesarios para cumplir con una obligacién legal y que
los comentario son tendientes a mejorarlos y en la medida de lo posible cubrir
algunas cuestiones que en el dmbito de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos podrian generar problemas, por no ser considerado como un
Manual, por la falta de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y por dejar
algunos puntos sin definir claramente y que no es su opinion, sino que habla de
criterios de la corte que asi lo sefialan.

Finalmente la Presidente Suplente del COMERI sefiala que es opinion general que se
esta a favor de los Lineamientos y su emisién, pero gue ahora con base en todos los
comentarios vertidos y acotado ya el ambito de competencia del COMERI respecto a
que si cumplen o no con la mejora regulatoria, de no cumplir, estan las bases para
solicitar cubran las inconsistencias, no se dara una votacién ni a favor ni en contra,
sino que como érgano colegiado se toma la decision sobre si cubre o no los
requisitos.

Expuesto lo anterior, el Presidente Suplente procedié a someter a la consideracion de
los miembros de este cuerpo colegiado, los referidos Lineamientos mediante los
cuales se establece el Procedimiento a que se refiere el Parrafo Segundo de la Regla
27 de las Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en
Salud, obteniéndose la votacion unanime de los miembros presentes, por lo que se
dicta el siguiente Acuerdo:

Con fundamento en el articulo Trigésimo, parrafo segundo de los
Lineamientos Generales para la Elaboraciéon Actualizacion y Baja
de Disposiciones Interna de la Secretaria de Salud Quinto,
fraccion VI del Acuerdo por el que se establece el Comite de
Mejora Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud y 7,
fracciones IV y V de las Reglas Internas de Operacién del Comiteé
Acuerdo de Mejora Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud, se
01.4 Ext.2019 dictamina No favorable a los Lineamientos mediante los cuales se
establece el procedimiento a que se refiere el parrafo segundo de
la Regla 27 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso del
Sistema de Proteccidn Social en Salud y se devuelva a la
Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud a fin de que se
revisen y, en su caso, se atiendan las observaciones que en esst\e
acto se exponen. %
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Al no haber otro asunto que tratar, la Presidente Suplente dio por concluida la sesion,
siendo las 13 horas con cuarenta y cinco minutos del dia de su inicio, elaborandose la
presente acta para constancia, misma que es suscrita por los que en ella intervinieron
en terminos de los articulos 6, fraccion Xl y 7, fraccién VI, de las Reglas Internas de
Operacion del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la Secretaria de’,-S_a’i?ﬁ. '

Lic. Maria Berenice Anaya Rojas
Presidente Suplente del Comité de Mejora
Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud.

Lic. Mirna Gonzalez Lépez
Representante de la Subsecretaria de
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Lic. Rosa Elda Martinez Rodriguez
Representante de la Unidad de
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Representante de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocién de la Salud;
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Suplente de la Representante de la Unidad de
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