COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA
SEGUNDA SESION ORDINARIA
6 DE JUNIO DE 2018

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas del dia seis de junio de dos mil dieciocho, se
llevé a cabo la Segunda Sesion Ordinaria del afio 2018 del Comité de Mejora Regulatoria
Interna en la Secretaria de Salud (COMERI), con la asistencia de los siguientes servidores
publicos: Lic. Alberto César Hernandez Escorcia, Presidente Suplente del COMERI; Lic. Alfredo
Velazquez Garcia, Suplente del Representante de la Subsecretaria de Prevencién y Promocién
de la Salud; Lic. Héctor Solérzano Garcia, Suplente del Representante de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas; Lic. Noemi Herrera Cordero, Suplente del Representante de la
Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad;
Lic. Eduardo Adolfo Alonso Mota, Suplente del Representante de la Unidad Coordinadora de
Vinculacién y Participacion Social; Lic. Francisco Javier Varela Sandoval, Representante de la /!
Unidad de Analisis Econémico; Lic. Vicente Olguin Spiritu, Suplente del Representante de la
Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud. Asimismo, asistid la Lic. Mariana Neve
Gonzélez, en representacién del Organo Interno de Control, en su calidad de invitado
permanente del COMERI.

—
—

-

del Acuerdo por el que se establece el Comité de Mejora Regulatoria Interna en la Secretaria
de Salud; 6, fraccion V, y 14 de las Reglas Internas de Operacion del propio 6rgano colegiado,
considerando la lista de asistencia, realizé la declaratoria del Quérum legal para sesionar, por
lo que procedi6 al desahogo del Orden del Dia en los términos siguientes:

El Presidente Suplente del COMERI, de conformidad con los articulos tercero, Gltimo parrafo &[{

N Lectura y aprobacion del Orden del Dia. \K

El Presidente Suplente del COMERI dio lectura al Orden del Dia, y preguntd a los integrantes s&% /
consideraban alglin tema para tratar en asuntos generales, quienes respondieron que no, por 4

lo que el mismo se sometid a la consideracion y votacion de los miembros de este cuerpcy
colegiado.

’ .7 s o, 7 ‘\‘,‘ \.\
Con fundamento en el articulo 7, fraccion lll, de las Reglas Internas de Operacion del Comite A\

de Mejora Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud, por unanimidad de votos de los
miembros presentes se aprueba el Orden del Dia de la Segunda Sesién Ordinaria del COMERI. /
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Il. Designacion de la nueva Secretaria Técnica del Comité de Mejora Regulatoria
Interna.

El Presidente Suplente sometié a la aprobacion de los miembros del COMERI la designacién de
la Lic. Ximena Saavedra Flores, Directora de Area adscrita a la Oficina del Abogado General,
para que funja como Secretaria Técnica de este cuerpo colegiado.

Con fundamento en los articulos Tercero, parrafo cuarto del
Acuerdo por el que se establece el Comité de Mejora Regulatoria
Interna en la Secretaria de Salud y 7, fraccién V, de las Reglas
Internas de Operacion del Comité de Mejora Regulatoria Interna
en la Secretaria de Salud, por unanimidad de votos de los
miembros presentes se aprueba la designacion de la Lic. Ximena
Saavedra Flores, Directora de Area adscrita a la Oficina del
Abogado General, como Secretaria Técnica del Comité de Mejora
Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud.

Acuerdo
01.2 Ord.2018

Por lo anterior, el Presidente Suplente solicit6 a la Lic. Ximena Saavedra participe en la presente
sesion, como Secretaria Técnica, tomando las notas correspondientes para el seguimiento de
los Acuerdos que en la misma se adopten.

1. Aprobacion de los proyectos de Manuales siguientes: %

lll.1. Manual de Procedimientos de las Oficinas Directas del Secretario.

lll.2. Manual de Organizacién Especifico de la Subsecretaria de Administracion >/
y Finanzas. \

lll.3. Manual de Organizacién Especifico de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales. :

lil.4. Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General de Recursos '\{‘\\
Humanos. ( ‘

ll.5. Manual de Procedimientos de la Comision Nacional de Arbitraje Médico.

lll.6. Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Administracion y /
Finanzas.
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ll.7. Manual de Procedimientos de la Comision Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad.

ll.8. Manual de Procedimientos del Consejo Nacional de Salud.

ll.9. Manual de Procedimientos del Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes.

En desahogo del punto Il del Orden del Dia, el Presidente Suplente del COMERI sefalé que la
actualizacion de los referidos manuales de organizacién y de procedimientos tiene como
finalidad actualizar los vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal. Asimismo, sefial4 que todos estos documentos )
fueron elaborados bajo la responsabilidad de las areas sustantivas, y que fueron estructurados X )
con la participacion y asesoria de la entonces Direccion General de Programacién Organizacién
y Presupuesto. Asimismo, destacé que los mismos son acordes con la estructura aprobada y C
o

atribuciones vigentes al momento de la validaciéon de cada uno de estos manuales, por lo que
de no haber inconveniente o un comentario especifico, el Presidente Suplente del COMERI
propuso que pudiesen aprobarlos de manera general en una sola votacion.

En uso de la palabra, la representante del Organo Interno de Control, sefialé que en términos
generales tenia algunas observaciones de forma para todos los manuales, por lo que harfa
llegar una nota con las particularidades a todos los miembros de este érgano colegiado.
Asimismo, solicité poner atencion en la actualizacion del marco normativo de los manuales.

Por otra parte, destacé el caso del Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de /
Administracién y Finanzas (SAF), cuyo Procedimiento nimero 4, para la evaluacién y
seguimiento del Programa de Transparencia y Combate a la Corrupcién, consigna funciones

que ya no tienen ninglin sustento normativo, por lo que solicité ponderar la pertinencia de que \
dicho procedimiento continde en el Manual de la SAF, porque se refiere a un programa que no &

existe desde 2006. \ \
\ \\ S

X

(/

En relacién con los comentarios de la representante del OIC, el Presidente Suplente sefial6 que
para el tema del marco juridico de todos los manuales, si no hay inconveniente en este Cuerpo
Colegiado, lo que se harfa para este ejercicio y atender la peticién del Organo Interno de
Control, es que la Oficina del Abogado General, dentro de su funcién de 6rgano de consulta,
haga la revision de los marcos juridicos de los distintos manuales, con el debido acercamiento
a las areas sustantivas. Asimismo, destac6 que no se debe perder de vista que los manuales
estan siendo aprobados con base en la estructura autorizada para las distintas areas en fechas i
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determinadas, por lo que la revisién que se realice a los respectivos marcos normativos sera al
amparo de las disposiciones vigentes al momento en que se realizaron las actualizaciones a
los manuales y con base en las estructuras organizacionales vigentes en ese momento. Por lo
que respecta al procedimiento 4 de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas, el Lic.
Alberto Hernandez sefialé que se debe tomar en cuenta que si bien el Programa de
Transparencia y Combate a la Corrupciéon ya no esta vigente, dentro de la estructura
autorizada de la SAF hay una Subdireccion con ciertas funciones, que al amparo de la
estructura vigente deben estar consignadas en este Manual, por lo que sefial6 que, en todo
caso, lo que se podria hacerse es verificar que las funciones consignadas en el procedimiento
sean acordes con lo establecido en el Manual de Organizacion Especifico de la SAF y en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

En otro orden de ideas, la representante del Organo Interno de Control, sefialé que tiene duda

de por qué en algunos Manuales no se han actualizado las denominaciones de las areas que r
vieron afectadas con las reformas al Reglamento Interior, de febrero de 2018, cit6 el caso de

la Direccion General de Recursos Humanos, cuya denominacién cambi6 con la citada reforma

al Reglamento Interior.

En respuesta al comentario del OIC, el Presidente Suplente del COMERI sefial6 que la falta de
cambio en las denominaciones de las areas afectadas con la reforma al Reglamento Interior

de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, de febrero de 20138, tiene que ver con la fecha de%/
las estructuras autorizadas por la Secretaria de la Funcién Plblica que se tomaron en cuenta
para la elaboracion de los Manuales.

Por su parte, la representante del Organo Interno de Control, reiteré que en su opinién se
estarian aprobando manuales que desde su perspectiva quedarian sin efectos porque no se
esta atendiendo la Ultima reforma al Reglamento Interior pues incluso no se ha hecho el cambio
de denominacién de la Oficina del Abogado General en sus respectivos manuales. Asimismo,
comentd que este tema debe reportarse en los compromisos del PGCM e insistié en que dichos
cambios tendrian que verse reflejados en el reporte del segundo trimestre del PGCM.

La Lic. Ximena Saavedra, Secretaria Técnica del COMERI, solicité al Presidente Suplente el uso
de la palabra, y previa concesion del mismo, sefialé que como bien lo mencionaba el sefior
Presidente, los cambios en las denominaciones y funciones de las areas afectadas con las
reformas al Reglamento Interior no se van a ver reflejados a la inmediatez en los manuales,
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pues la guia técnica para la actualizacion de este tipo de instrumentos exige la incorporacién

del oficio de autorizacién estructural que emite la Secretaria de la Funcién Pdblica, por lo que

para que haya una actualizacion de los manuales en torno a la reciente reforma del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, hay que seguir todo un camino, por lo que

solicité al OIC que se considerara que al no ser la actualizacién estructural una cuestién que se
encuentre en las manos de la Secretarfa de Salud sino que depende de las autorizaciones y

tramites administrativos ante las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la

Funcién Publica, se tengan como correctamente elaboradas las actualizaciones de los

manuales bajo la normativa vigente y aplicable a la estructura organizacional autorizada a la
Secretaria de Salud, con vigencia 2016. Asimismo, comenté que en cuanto esta Dependencia
del Ejecutivo Federal cuente con un nuevo oficio de autorizacién estructural, inmediatamente
se harfan los cambios tanto en la denominacién de la Oficina del Abogado General como en las
otras areas afectadas con la reforma al Reglamento Interior. Finalmente, destacé que tod
los manuales estan siendo actualizados con base en la estructura organizacional autorizada
vigente desde 2016, por lo que todos los manuales de organizacion y de procedimientos que
han sido aprobados por este érgano colegiado, que han sido firmados por el sefior Secretario
de Salud y que a la fecha se encuentran publicados en la normateca interna obedecen a dicha
estructura y al marco normativo vigente a diciembre de 2017, fecha en la cual las areas
terminaron de realizar los respectivos trabajos de actualizacién. Asimismo, comenté que en
su oportunidad se llevaria a cabo el reporte de los respectivos compromisos para efectos del
PGCM.

La representante del OIC, solicitéd que cuando se reporten los compromisos de la Secretaria de {
Salud en el PGCM, se ponga que en esta Segunda Sesion Ordinaria del COMERI, se aprobaron

nueve manuales y que la meta esta superada, que mas bien van en ese sentido sus
comentarios.

o\
W\
Va! \\ b

\&

En respuesta a la solicitud planteada por el OIC, la Secretaria Técnica sefal6 que al ser la
actualizacién de los manuales de organizacion y de procedimientos un compromiso
institucional que debe reportarse no sélo para el PGCM sino también para el Comité de Control
y Desempefio Institucional, se asentaria dicha situacion tanto en el acta de la presente sesidn \
como en el oficio que en su momento se mande a la Direccion General de Recursos Humanos

y Organizacion.
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El Presidente Suplente del COMERI, pregunt6 a los integrantes si tenian algiin otro comentario.

El representante de la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud, en uso de la
palabra, sefialé6 que si bien la revision de la Guia de actualizacién de manuales no es
competencia de este Comité, si solicita a la SAF que tome en consideracién el realizar una
revision y, en su caso, modificacion de dicha guia pues la misma ya es muy antigua y, por lo
mismo, en algunos aspectos obsoleta. Considerd que dada la coyuntura para la actualizacién
de los manuales de organizaciéon y de procedimientos de las areas que integran esta
Dependencia del Ejecutivo Federal es el momento oportuno para hacer una revisién de los
preceptos de la misma, pues si ésta es un documento que nos esta sirviendo de base para
realizar las actualizaciones de los manuales, el actualizarla seria una oportunidad de mejora
que reportaria un beneficio para todas las areas de la Secretaria.

El Presidente sefial6 que si bien es cierto la revision y, en su caso, modificacién de la Guia par
la actualizacién de manuales tanto de organizacion como de procedimientos no
competencia de este Comité, se tomara en cuenta dicho comentario y solicitd a la SAF
comentar este tema con las areas correspondientes. El Lic. Alberto Hernandez preguntd si
existia alglin otro comentario.

La representante de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad, sugiri6 que en los manuales de la SAF se incluyera diversa normativa como
es el caso de los protocolos de actuacion, el Acuerdo por el cual se tiene la obligacion de
integrar los contratos de compranet, el Manual Administraciéon de aplicacion general en
materia de Adquisiciones, el oficio circular mediante el cual se dan a conocer diversas
directrices de contrataciones que se celebran entre entes publicos, asi como los tratados de
libre comercio. Ademas, solicité verificar la dltima reforma y la vigencia del marco normativo
de los manuales de la SAF y realizar correcciones de forma a lo largo del documento.

En relacién con el comentario de la representante de la CCINSHAE, el Presidente Suplente del
COMERI, sefial6 que el marco juridico que se refleje en los Manuales sera el vigente a la fecha
de la estructura autorizada, lo mismo corresponde al oficio circular que se mencionaba, que es
de finales del afio pasado y propiamente no es tanto como marco juridico, sino fue un exhorto
que hizo la Secretaria de la Funcion Pdblica a todas las instituciones publicas para que cuando
se contratara con otras instituciones publicas en términos del articulo primero parrafo quinto
laley de adquisiciones y su correlativo en la Ley de Obra Publica, se siguieran ciertas directrices,
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a efecto de que se justificara la necesidad de contratar con otra institucién pablica y dejar
constancia en los expedientes y no en los contratos, de que dichas contrataciones generan las
mejores condiciones para el Estado. Finalmente, sefialé que dicho oficio circular si es una
situacion que efectivamente estan obligados a cumplir quienes lleven a cabo el procedimiento ‘
de contratacion y opten por este esquema, pero por lo menos en esta version
del Manual de Organizacién de la Subsecretaria de Administracién y Finanzas no se haria
alusion concreta a este oficio circular.

\

La representante del Organo Interno de Control y el representante de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocién de la Salud, pidieron que se revise la ortograffa y redaccién de los
manuales.

El Presidente Suplente del COMERI, sefialé que, en todos los casos, previo a someter 1575
manuales a la firma del Sefor Secretario, la Oficina del Abogado General lleva a cabo una
revisién exhaustiva de la redaccion y ortografia, sin alterar el fondo de los documentos, asf
como que se corrige la cita de disposiciones no vigentes y se verifica que no exista la duplicidad
de las mismas. Asimismo, sefialé que cuando se hacen esas correcciones, la Oficina delg/
Abogado General, se acerca a las areas correspondientes, Unicamente para precisar el cambio
que se realiz6; ademas precisd que dicho ejercicio se va a volver a realizar para el caso de los
manuales que se abordan en la presente sesion, en el momento en que sean enviados a la firma

del sefior Secretario de Salud.

La representante del Organo Interno de Control, solicité dejar constancia de sus observaciones
respecto de los manuales e insistié en la actualizacién de los mismos, en atencion a la reciente
reforma del Reglamento Interior.

El Presidente Suplente del COMERI, sefialé que el disefio y la emisién de los manuales, como tal
es un procedimiento que no es responsabilidad del COMERI, éste autoriza los instrumentos
como parte de la normativa interna de la Secretaria de Salud y basicamente mucho de lo que
a este Comité compete, es vigilar que las disposiciones internas que emitimos no generen una \
duplicidad o estén sobre regulando alguna materia, no obstante se toma nota de estas
recomendaciones, a efecto de que se consideren una vez que se cuente con la actualizacién
estructural a la que se ha venido haciendo referencia, sin no hay mas comentarios me permito
someter a consideracién del Comité la aprobacién de los manuales. '
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Por su parte, el representante de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud,
solicité que quedé asentado en el acta correspondiente los comentarios emitidos por los
integrantes de este cuerpo colegiado.

El Presidente Suplente sefial6 que queda el compromiso para todos los manuales de revisar el
marco juridico y el tema de la ortografia. En el caso de la SAF, se verificara que el procedimiento
4 se ajuste a las disposiciones juridicas aplicables a la estructura organizacional autorizada a
2016, asi como que exista congruencia de las funciones que consigna dicho manual con las
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria y del Manual de Organizacién especifico

de la SAF.

Acuerdo
02.2 Ord.2018

Con fundamento en los articulos Quinto, fracciéon VI del Acuerdo
por el que se establece el Comité de Mejora Regulatoria Interna
en la Secretaria de Salud y 7, fraccion V de las Reglas Internas de
Operacion del Comité de Mejora Regulatoria Interna en la
Secretaria de Salud se emite dictamen favorable respecto de los
manuales siguientes:

1. Manual de Procedimientos de las Oficinas del C. Secretario.
2. Manual de Organizacion Especifico de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas.

3. Manual de Organizacion Especifico de la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales.

4. Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General
de Recursos Humanos.

5. Manual de Procedimientos de la Comision Nacional de
Arbitraje Médico.

6. Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas.

7- Manual de Procedimientos de la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
8. Manual de Procedimientos del Consejo Nacional de SaIud.C
9. Manual de Procedimientos del Secretariado Técnico del

Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes.
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V. Asuntos Generales.

Al no haber asuntos generales que tratar, el Presidente Suplente dio por concluida la sesién
siendo las diecisiete horas con treinta y seis minutos del dia seis de junio de dos mil dieciocho,
elaborandose la presente acta para constancia, misma que es suscrita por los que en ella
intervinieron en términos de los articulos 6, fraccién Xl y 7, fraccion VI, de las Reglas Internas
de Operacién del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la Secretaria de Salud.

Lic. Alberto César Hernandez Escorcia
Presidente Suplente del Comité de Mejora =

Regulatoria Interna en la Secretaria de Salué::/ /ﬁ‘uﬂ

Lic. Alfredo Velazquez Garcia
Suplente del Representante de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud

Lic. Héctor Soldrzano Garcia
Suplente del Representante de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas

Lic. Noemi Herrera Cordero

Suplente del Representante de la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad

Lic. Eduardo Adolfo Alonso Mota
Suplente del Representante de la Unidad
Coordinadora de Vinculacién y Participacion Social

N
Lic. Francisco Javier Varela Sandoval /N
Suplente del representante de la Unidad de U (}W“
Analisis Econémico / | IO
\
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Lic. Monica Téllez Estrada
Suplente del representante de la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios

Lic. Vicente Olguin Spiritu
Suplente del representante de la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud

Lic. Ximena Saavedra Flores
Secretaria Técnica del Comité de Mejora
Regulatoria Interna en la Secretaria de Salud

INVITADO PERMANENTE

Lic. Mariana Neve Gonzalez
Suplente del representante del Organo Interno de .
Control C{\C\
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