Coordinacion General de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos

Comité de Mejora Regulatoria Interna
Cuarta Sesion Ordinaria

Segunda convocatoria

22 de octubre de 2013

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas del dia veintidés de octubre de dos
mil trece, en la Sala de Juntas del Consejo de Salubridad General, sita en Lieja No. 7, 2° Piso, Col.
Judrez, C.P. 06696, se llevd a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria del afio 2013 del Comité de Mejora
Regulatoria Interna de la Secretaria de Salud (COMERI), con la asistencia de los siguientes
servidores publicos:

Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, Suplente del Lic. Fernando Gutiérrez Dominguez, Presidente del
COMERI; Lic. Ignacio Jaramillo Garcia, Suplente del Representante de la Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud; Dr. Carlos H. Alvarez Lucas, Representante de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud; Ing. Wences Jiménez Barrios, Suplente del
Representante de la Subsecretaria de Administracién y Finanzas; Lic. Eva Maria Simancas Cruz,
Representante de la Comisiéon Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad; Dra. Hilda Santos Padron, Representante de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y
Participacién Social; MPP Paulina Pacheco Estrello, Suplente del Representante de la Unidad de
Analisis Econémico; Lic. Ménica Téllez Estrada, Suplente del Representante de la Comision Federal
para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios; Lic. Carlos Llopis Aragén, Suplente del Representante
de la Comision Nacional de Arbitraje Médico; C.P. Arturo Mufioz Gémez, Representante de la
Coordinacién de Asesores del C. Secretario; Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, Directora de Disefio y
Desarrollo Organizacional de la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
Lic. José Felipe Lobato Pérez, Subdirector de Normatividad Laboral de la Direccion General de
Recursos Humanos.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, Suplente del Presidente del COMERI, de conformidad con el
articulo 6 de las Reglas Internas de Operacién del COMERI, procedi6 al desahogo del Orden del Dia
en los siguientes términos:

I. Lista de Asistencia. Se tom¢ lista de asistencia a los servidores publicos integrantes del COMERI,
asi como su firma correspondiente, misma que se asent6 en el formato que se circul6 para tal efecto.

Il. Declaracién del Quérum. Se declaré Quérum Legal para sesionar.
lll. Lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia.
Se sometid a consideracion del Comité, sin que existieran comentarios al respecto.

IV. A SOLICITUD DE LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION
PRESUPUESTO, SE SOMETE A CONSIDERACION DEL COMITE, LA ACTUALIZACION DE:

e La Guia Técnica para la Elaboracién y Actualizacion de Manuales de Organizacién ~~

Especificos de la Secretaria de Salud, septiembre de 2013.

e La Guia Técnica para la Elaboracion y Actualizacion de Manuales de Procedimientos de la
Secretaria de Salud, septiembre de 2013.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, cedié la palabra a la Lic. Maria Hilda Sam lbarra, Directora de
Disefio y Desarrollo Organizacional de la Direccion General de Programacion, Organizacién
resupuesto, para exponer lo conducente. /
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En uso de la palabra, la Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, agradeci6 la invitacion a la Sesion del COMERI,
donde se trataria lo conducente a la actualizacion de las Guias Técnicas para la Elaboraciéon y
Actualizacion de Manuales de Organizacién Especificos y de Procedimientos de la Secretaria de
Salud.

Refirié, que la elaboracion de los citados instrumentos normativos se llevé a cabo con la colaboracion
del Organo Interno de Control y de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, con el objeto de apoyar a las Unidades Administrativas en la elaboracion de sus Manuales
y mantener actualizados los mismos.

Asimismo, sefialé que el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica, obliga tanto a
las unidades administrativas como a los 6rganos desconcentrados a mantener actualizados los
Manuales de Organizacién y de Procedimientos; por lo que la Direccion General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto (DGPOP), de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, es la unidad administrativa que tiene la atribucion de participar en la elaboracion
de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos y aunque es responsabilidad de cada una de
las unidades, esa Direccién General, en apego de sus facultades, se ha dado a la tarea de conducir el
procedimiento hasta llegar a la autorizacién o emisién de dichos instrumentos.

Manifesté que, con el fin de facilitar y unificar la metodologia para la elaboracion de los Manuales de
Organizacién y de Procedimientos, es que se actualizan las Guias, aunado a que, con la asesoria
gue permanentemente brinda la DGPOP, se ha logrado solventar el problema que representa para
las unidades administrativas el mantener actualizados sus manuales; y como muestra tenemos que
en el afio 2012, se actualizé el 97% de los manuales de esta Secretaria; y ahora con este cambio de
administracion van a surgir modificaciones en el marco juridico, en la imagen institucional, en el Plan
Nacional de Desarrollo y seguramente en el Programa Sectorial de Salud, lo cual impacta de alguna
manera en cada uno de los programas de las unidades administrativas y en la forma en que
trabajaran para lograr cumplir con los mismos.

Finalmente, sefialé que, derivado de los cambios antes referidos, con seguridad surgira la necesidad
de actualizar los Manuales de Organizacion y de Procedimientos de todas y cada una de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados, por lo que la actualizacion de las Guias Técnicas sera un
apoyo para lograr este objetivo.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, solicité a la Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, hiciera del
conocimiento de los miembros si ya estan siendo aplicadas las “Guias Técnicas para la Elaboracion y
Actualizacion de Manuales de Organizacion Especificos y de Procedimientos de la Secretaria de
Salud”.

La Lic. AlIma Delia Navarro Gonzalez, solicité a los miembros del Comité su pronunciamiento respecto
de las Guias Técnicas de mérito.

La Lic. Eva Maria Simancas Cruz, Representante de la Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, sefial6 que en las Guias Técnicas aparece la
palabra-€mision, cuando en estricto sentido se esta efectuando una actualizacion.

//’(a‘ Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, apunté que cuando un documento se actualiza, se emite nuevamente,
P =
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El C.P. Arturo Mufioz Gémez, Representante de la Coordinaciéon de Asesores del C. Secretario,
manifesté que, efectivamente, en ese orden de ideas existe una diferencia entre emitir y actualizar;
porque al emitir un documento se hace referencia a que se trata de un ordenamiento nuevo, mientras
que cuando hablamos de actualizacion, se entiende que se ha modificado una versién anterior del
ordenamiento de que se trate.

Aun, en uso de la palabra sefialé que, el punto es especificar el hecho de cuando se actualiza o se
elabora un documento.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, expuso que la palabra actualizar es un término operativo, el cual
indica que efectivamente se cuenta con un documento anterior y que por alguna razén sufrié una
modificacion; elaborar se refiere a la creacion de un documento nuevo, el cual una vez que es
dictaminado favorablemente, autorizado y aprobado, se emite.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzéalez, sefialé6 que en la Guia Técnica para la Elaboracion y
Actualizacion de Manuales de Organizacion Especificos de la Secretaria de Salud, en el apartado de
introduccién, se indica que dicho documento se emite y actualiza; lo cual proporciona los elementos
para uniformar la elaboracion y actualizacion de los Manuales de Organizacién Especificos,
estableciendo la metodologia, los apartados basicos que deben contener y aspectos a considerar
para su aprobacién.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, preguntd si en la emision de las Guias Técnicas, se contempla el
Codigo de Etica y de ser el caso, qué version es la que se esta tomando como referencia.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, declaré que desconoce si el Cédigo de Etica se encuentra actualizado
y en razén de esto, es que no se encuentra contemplado en la emision de las Guias Técnicas; sin
embargo en el momento en que se modifique o se valide, se incluird el mismo.

El C.P. Arturo Mufioz Goémez, puntualizd que no es posible permitir el desconocimiento de la
actualizacion de una norma, tal como es el caso del Coédigo de Etica, el cual deberia estar
contemplado en las Guias Técnicas que se estan presentando.

Aun en uso de la palabra, sefialé que, cuando se presente una revision por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién o incluso por parte del Organo Interno de Control y pregunten si se
encuentra incluido el Cédigo de Etica en las Guias Técnicas, no es valido referir que se desconoce si
dicho Cédigo se encuentra actualizado.

Finalmente, sugiere que se incluya el Cédigo de Etica vigente en las Guias Técnicas para la
Elaboraciéon y Actualizaciéon de Manuales de Organizacion Especificos y de Procedimientos de la
Secretaria de Salud, debido al ambito de aplicacion que tienen dichas guias hacia el exterior.

La Lic. Maria Hilda Sam lbarra, expuso que derivado de la revision que llevé a cabo la Coordinacion

General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos a las Guias Técnicas, en cuanto al marco

juridi_;z/oa, se determin6 que se incluyeran las normas que se encuentran vigentes al momento y mas
delante aquella normatividad que se estime necesaria. ﬁ
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El C.P. Arturo Mufioz Gémez, refiri6 que bajo este supuesto, estariamos ante la necesidad de
reunirnos nuevamente para actualizar las Guias Técnicas cuando por fin incluyan el Cédigo de Etica y
de lo que se trata es de prever esa situacion.

Continto diciendo, que las Guias Técnicas deben incluir el Cédigo de Etica, porque al ser una guia,
regulan el procedimiento a seguir por parte de las Unidades Administrativas que pretendan actualizar
sus Manuales de Organizacién y de Procedimientos.

La Lic. Maria Hilda Sam lbarra, manifest6 estar de acuerdo con el planteamiento del C.P. Arturo
Mufioz Gémez, sin embargo, comentd que no es viable incluir un Cédigo del cual se desconoce su
estatus.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, Suplente del Representante de la Subsecretaria de Administracion y
Finanzas, sefialé que el Codigo de Etica es el que emite la Secretaria de la Funcion Publica, el cual
es de aplicacion general para toda la Administracion Publica Federal; es el punto de partida para que
cada Dependencia establezca su Comité de Etica y elabore su Cédigo de Conducta; por lo que el
Codigo de Etica se encuentra vigente, ademas de que hay un Cédigo de Etica de la Secretaria de
Salud, el cual se encuentra vigente y data del afio 2002.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, reiter6 que el comentario de Juridico fue esperar para la integracion
del Cédigo de Etica en las Guias Técnicas.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, sefialé que el COMERI, como Organo Colegiado, es quien tiene la
ultima palabra.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, se sumé al comentario expuesto por el C.P. Arturo Mufioz Gémez,
en cuanto a las decisiones que puede adoptar este Organo Colegiado.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, pregunté a la Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, qué complejidad
representa hacer las adecuaciones, debido a que se encuentran firmadas las Guias Técnicas.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, indicé que dado el caso no representaria ninguna complicacion el
realizar la modificacion y solo se adecuaria el contenido.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, sugirié adoptar el acuerdo en este sentido; para lo cual solicitd
a los miembros del Comité, su pronunciamiento al respecto.

El Lic. Ignacio Jaramillo Garcia, Suplente del Representante de la Subsecretaria de Integracion y
Desarrollo del Sector Salud, consideré conveniente la incorporacién del Cédigo de Etica en las Guias
Técnicas emitidas por la DGPOP, toda vez que ese tema es tocado en las revisiones y si en las
solicitudes de informaciéon preguntan dénde se encuentra este Coédigo y si no se cuenta con la
garantia de que estan incorporados, podria existir un conflicto.

El C.P_Arturo Mufioz Gémez, se refiri6 a la Guia Técnica para la Elaboracion y Actualizacion de
Manuales de Procedimientos de la Secretaria de Salud, preguntando cémo operan las autorizaciones
yAa‘validacién de los manuales. .
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La Lic. Maria Hilda Sam lbarra, sefialé que la Direccion General de Programacién, Organizacion y
Presupuesto valida, la Subsecretaria de Administracion y Finanzas dictamina y la C. Secretaria es
quien autoriza el manual.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, opind que hace falta establecer las responsabilidades en cuanto a la
autorizacién de los manuales.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, explicé que, de manera coloquial la gente refiere “la DGPOP no lo ha
autorizado”, lo cual no es verdad; acuden a asesorias de manera permanente y cuando ya esta
concluido el instrumento, se les indica que pueden continuar con su trdmite y la gente asume que la
Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto es quien autoriza, pero en ningun
documento dice que esa Direccion General autoriza.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, transmiti6 una inquietud; pregunté si, de ser el caso, en que las
Unidades Administrativas no tuvieran cambios en su organizacién ni en sus atribuciones, la DGPOP
podia emitir un refrendo anual.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, expres6 que en algin momento se planteé la posibilidad de hacer
este tipo de refrendos; sin embargo la practica dio cuenta de que normalmente hay modificaciones,
aunque solo sean pequefas y por esta razén es que no hay refrendos anuales.

Continto diciendo que es responsabilidad de cada Unidad Administrativa tener actualizados sus
manuales.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, cuestion6 si la normatividad establece vigencias.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, respondié que la normatividad no establece vigencias y reiteré que es
responsabilidad de cada Unidad Administrativa tener actualizados sus manuales.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, sefialé que esta situacion genera mucha confusién al interior de las

areas, por lo que se hace necesario puntualizar las especificaciones necesarias en los documentos

evitando en la medida de lo posible expresiones coloquiales como la referida por la Lic. Maria Hilda
! Sam Ibarra.

AUn en uso de la palabra, propuso que las Guias Técnicas deben ser explicitas, para tener la certeza

de emitir documentos que no son susceptibles de interpretaciones, debido a que son parte de la

operacion diaria de cada una de las Unidades Administrativas que cuentan con Manuales de
l{ Organizacién y de Procedimientos.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, enunci6 los incisos c) al h) de los Lineamientos Generales para la
Elaboracion y/o Actualizacién de Manuales de Organizacion Especificos y que a la letra disponen lo
siguiente:

c) Los titulares de cada Unidad Administrativa, Organo Desconcentrado y Entidad Paraestatal designaran

por escrito ante la Direccién de Disefio y Desarrollo Organizacional, a la persona que fungira como enlace

> ~ para que con la asesoria y en coordinacion con la Subdireccion de Analisis y Disefio Organizacional se

' elabore-y/o actualice el manual de organizacion especifico, dicho enlace deberé ser personal de nivel de
/b mando medio que tenga el conocimiento suficiente de la unidad y pueda realizar toma de decisiones. [
B T
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d) Las Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales elaboraran y
actualizaran el manual en apego a lo establecido en la presente guia.

e) La difusién y observancia del manual una vez autorizado, expedido y registrado es responsabilidad
Unica de cada Unidad Administrativa, Organo Desconcentrado y Entidad Paraestatal.

f) La elaboracion del manual de organizacion proceder4 para Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Entidades Paraestatales de nueva creacion.

g) La necesidad de revisar, elaborar y/o actualizar los manuales de organizacion especificos surge al
modificarse la legislacion aplicable, la presente guia técnica y la organizacién o funcionamiento al interior
de las Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales, por tanto:

Los movimientos estructurales seran: El crecimiento de estructura, la compactacion de areas,
modificacién de nomenclaturas de los 6rganos y reubicacién de areas, cambios en niveles jerarquicos, o
bien, por la modificacién de las atribuciones y disposiciones juridicas que las regulan.

h) La elaboracién o actualizacién del Manual de Organizacién Especifico debe apegarse estrictamente a
la estructura organica vigente aprobada y registrada por la Dependencia Globalizadora, respetando orden
de aparicién y nivel jerarquico de cada area.

Para el caso de las entidades agrupadas administrativamente al sector el manual de organizacion
especifico que sometan a la opinién técnica de la Direccion General de Programacién Organizacion y
Presupuesto de esta Secretaria debera incluir inicamente todas y cada una de las areas contenidas en la
estructura autorizada, este manual sera considerado como el manual de organizacion general de la
Entidad Paraestatal de que se trate, y si la Entidad por necesidades internas o de auditoria requiriera
describir areas que no aparezcan en estructura podran generar manuales de organizacion internos como
mejor consideren, los cuales no sera necesario someter a la opinién de la DGPOP.

Con lo cual, queda de manifiesto que los Titulares de cada Unidad Administrativa y Organo
Desconcentrado, son los responsables de elaborar y actualizar sus Manuales de Organizacion y de
Procedimientos, conforme a lo establecido en las Guias Técnicas emitidas por la DGPOP.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, opind que a fin de prevenir futuras problematicas para quienes son
responsables de elaborar los manuales, se sugiere incorporar el término “para la elaboraciéon y
actualizacién” a lo largo de las Guias Técnicas.

Aun en uso de la palabra, cuestioné el contenido y alcance de los formatos de aprobacion; toda vez
que quien hace la solicitud es el Titular de la Unidad Administrativa u Organo Desconcentrado y estos
formatos lo que hacen es desagregar su responsabilidad.

Finalmente, sugiere agregar un anexo donde se responsabilice al Titular de la Unidad Administrativa
u Organo Desconcentrado, de la emisién de los Manuales de Organizacion y/o de Procedimientos.

La Lic. Maria Hilda Sam lbarra, indicé que en la pagina 30 de la “Guia Técnica para la Elaboracién y
Actualizacion de Manuales de Organizacion Especificos de la Secretaria de Salud”, se encuentra el
“Formato de ldentificacion de Firma de Validacién”, el cual debe contener la firma autoégrafa del Titular

f de la Unidad Administrativa u Organo Desconcentrado que emite el manual.

ismo, enuncio el instructivo de llenado del formato aludido, el cual requiere lo siguiente: o /\>§
1. Indicar nombre completo de la unidad a la que corresponde el manual de organizacién especifico.
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2. Indicar nombre completo del Titular de la unidad incluyendo Titulo profesional.
3. Indicar denominacién completa del puesto del titular.

4. Escritura grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido del titular con el cual se
identifica y con el objeto de darle validez juridica-administrativa al manual de organizacion especifico

5. Indicar la vigencia de la estructura organica autorizada por la dependencia globalizadora.

6. Indicar numero de hojas del manual de organizacién especifico, incluyendo portada, formato de firma y
formatos de aprobacién firmados por el Titular de la Secretaria de Salud, debe coincidir el total de
hojas en todos los formatos del manual.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, sugiere que se agregue el término actualizacién y que se sefiale de
forma explicita la vigencia de los manuales.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, asenté que los manuales no tienen vigencia.

Continud describiendo que, hace 4 o 5 afios habia un sello de autorizado el cual se ponia en cada
una de las hojas de los manuales que eran autorizados y actualmente no se hace; aquéllo era una
practica comun y con lo cual se entendia que los manuales estaban autorizados.

Auln en uso de la palabra, expuso que actualmente las Guias Técnicas no refieren el uso de sellos de
autorizacion; sin embargo, indican el procedimiento para la autorizacion de los manuales y en el caso
del refrendo, la situacién es la misma.

Finalmente, reiteré que no se debe asentar en un documento, aquéllo que no existe.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, sefial6 que la sugerencia del C.P. Arturo Mufioz Gémez,
quedaria como parte del acuerdo del COMERI, mas no se incluird como parte de las Guias Técnicas.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, indicd que en la pagina 9 de la “Guia Técnica para la Elaboracién y
Actualizacion de Manuales de Procedimientos de la Secretaria de Salud”, numeral 6 dice lo siguiente:

6. El manual de procedimientos debera actualizarse en un maximo de 60 dias posteriores a la fecha en
que la Dependencia globalizadora emita el registro o refrendo de la estructura organica.

Expuso que esto podria generar confusién, debido a que las areas pueden asumir que tienen que
actualizar sus manuales de procedimientos a los 60 dias posteriores al refrendo de sus estructura

organicas; cuando sabemos que estas estructuras se refrendan cada afio aun y cuando no tengan
cambios.

Finalmente, sugiere que se agregue la precisién de que la actualizacién se de “en caso de que sea
necesario”, quedando de la siguiente forma:

/\
/

6. El manual de procedimientos debera actualizarse en un maximo de 60 dias posteriores a la fecha en
que la Dependencia globalizadora emita el registro o refrendo de la estructura organica en caso de
7 que sea necesario.
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Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el numeral 5 de la pagina 8 de la Guia Técnica
aludida.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, extern6 su preocupacion por la vigencia de los manuales, debido a que
los entes fiscalizadores verifican la vigencia de la normatividad que estan analizando.

La Lic. Blanca Vanessa Estrada Ramirez, del Organo Interno de Control (OIC), sefialé que esa
unidad fiscalizadora, al revisar la normatividad de las areas, solicita que se especifique lo referente a
la vigencia y de no estar claramente sefialada, se hacen las anotaciones correspondientes.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, apunt6 que es por esta razén que se debe hacer la especificacion de la
vigencia en los manuales; por lo que sugiere agregar un apartado, parrafo o numeral en el cual se
especifique que los manuales son vigentes en tanto no haya modificaciones a los mismos.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, sefialdé que, salvo la mejor opinion de los presentes, se
considera que esa especificacion no debe formar parte de las Guias porque no es la finalidad, se
desvirtuaria el objetivo de la emision de las Guias, que propiamente es la orientacion.

Aun en uso de la palabra, sugiere incluir lo relativo en un acuerdo de COMERI y en determinado
momento, cuando a las Unidades Administrativas les requirieran el soporte documental, estas
refirieran al acuerdo de COMERI.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, manifestd que el punto afecta a los entes fiscalizadores, quienes al
momento de la revision, solicitan la normatividad vigente y si se responde “esta guia es la vigente”
ellos se remiten directamente al documento y lo que buscan es constatar que aparezca la vigencia del
mismo.

La Lic. Maria Hilda Sam lIbarra, puntualizé que lo que le da vigencia a un manual es el resto de los
documentos, asi como la estructura; y si no hay modificaciones a la misma, resulta evidente la
vigencia del mismo.

Refiri6, que las estructuras organicas se refrendan cada afio en caso de no presentar modificaciones;
por lo que si el oficio de refrendo coincide con la estructura que tiene el manual, entonces es vigente
el instrumento.

Finalmente, sefial6é que existen documentos que pueden constatar la vigencia del manual.
\\

El Dr. Carlos H. Alvarez Lucas, Representante de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la \
Salud, manifestd que si considera importante incluir la vigencia como un nuevo criterio; pero también /
consider6 que a las Unidades les resulta complicado mantener vigentes las normas.

Sin embargo, considera que las Guias Técnicas son adecuadas ya que con criterios adicionales, se
generarian problemas a las Unidades.

74
ElVIng. Wences Jiménez Barrios, consideré que ya estan definidos los supuestos para los casos en
los que se tenga que actualizar.
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La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, sugirié que se aprobaran las Guias Técnicas, condicionandolas
a que se incorporen las precisiones hechas por los miembros de este Comité.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, precisé que Unicamente se habia analizado la “Guia Técnica para la
Elaboracion y Actualizacion de Manuales de Organizacién Especificos de la Secretaria de Salud.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, refirié a los miembros del Comité que las precisiones hechas a
la “Guia Técnica para la Elaboracion y Actualizacion de Manuales de Organizaciéon Especificos de la
Secretaria de Salud”, se harian en el siguiente sentido:

v Incluir el término “actualizacién y emision” en todo el documento.

Todavia en uso de la palabra sefial6é que, aun y cuando en la practica se aplica el término refrendo, a
éste no se le otorga ninguna validez en cuanto a su observancia ya que lo procedente es la
actualizacién.

La Lic. Eva Maria Simancas Cruz, sugirié incluir el Cédigo de Etica.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, advirti6 que se someteria a consideraciéon de la DGPOP la inclusion
del Cédigo aludido.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez indicé que, acto seguido, se procederia al andlisis de la “Guia
Técnica para la Elaboracién y Actualizacion de Manuales de Procedimientos de la Secretaria de
Salud”.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, sefialé que ya habia hecho un comentario respecto del contenido del
numeral 6, de la pagina nueve, respecto de agregar al final del parrafo “en caso de que sea
necesario”.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, mencion6 que ya habia tomado nota y que se encontraba de acuerdo
con la sugerencia hecha.

El C.P. Arturo Muiioz Gémez, cuestiond, respecto de la pagina 43 de la guia aludida, cual era la
responsabilidad del Jefe de Departamento de Desarrollo de Instrumentos Administrativos en la
actualizacién y elaboracion de los manuales de procedimientos; lo anterior toda vez que en el sentido
practico siempre queda en el aire el alcance y seria adecuado definir claramente los ambitos de
responsabilidad.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, precisé que el procedimiento descrito en la pagina 43, es s6lo un
ejemplo de un procedimiento cualquiera.

,,\ El Ing. Wences Jiménez Barrios, sefialdé que en las impresiones no se aprecia el sello de agua, con el
f cual se pueda identificar que es un ejemplo.

La Lic. Maria Hilda Sam Ibarra, refiri6 que no es necesario incluir un sello de agua, porque claramente
/se(indica que es un ejemplo.
oA
&
,r"/

/ .
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El Lic. Carlos Llopis Aragén, Suplente del Representante de la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico, cuestiond el sentido de la precision, respecto de las funciones del Jefe de Departamento.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, sefiald que la precision consiste en determinar hasta dénde abarca la
responsabilidad.

Continué explicando que, de alguna manera, la DGPOP valida los manuales y la C. Secretaria es
quien autoriza los manuales, pero es esa Direccion General quien se encarga de verificar que los
manuales cumplan con la Guia. Y es por ello, que se requieren estas precisiones, porque entonces se
definen claramente las competencias.

El Lic. Carlos Llopis Aragon, manifesté que tan alto grado de precision, podria convertirse en una
limitante.

El C.P. Arturo Mufioz Gomez, expuso que estas especificaciones permiten identificar plenamente
quién es el encargado de desempefiar determinadas funciones.

Aun en uso de la palabra, sefialé que todo lo que ayude a acotar, es 6ptimo, ya que delimita las
responsabilidades de cada uno de los que participan; porque si delimitamos, evitamos situaciones de
incertidumbre.

Finalmente refiri6 que respecto de las Guias Técnicas, a manera de ejemplo, es como si se
cuestionara el apartado donde se estipula que la Coordinacién General de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos debe emitir opinién y es algo que en la practica se hace.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez, detallé que la intervencion de la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, en la emisién de los manuales, es como Presidencia del
COMERI y no como Unidad Administrativa.

Continué refiriendo que, esta intervencion tiene su fundamento en los Lineamientos Generales para la
Elaboracion, Actualizacion y Baja de Disposiciones Internas de la Secretaria de Salud, en las Reglas
de Operacion del COMERI y por supuesto en el Acuerdo por el que se establece del Comite.

El C.P. Arturo Mufioz Gémez, sefialé que esa intervencion ya esta regulada, pero no se contempla en
el procedimiento desarrollado en las Guias Técnicas.

Acto seguido, por unanimidad de votos los integrantes del COMERI, tomaron el siguiente acuerdo:

Se aprueba como norma interna vigente la “Guia Técnica para la
Elaboracién y Actualizacion de Manuales de Organizacion Especificos
de la Secretaria de Salud, septiembre de 2013.” y la “Guia Técnica para
Acutie la Elaboracién y Actualizaci_én de Manuales de Progedimientos d_e la
4.2013.01.0rd Secretaria de Salud, septiembre de 2013.”, debiendo la Unidad
; Ec Administrativa responsable realizar las modificaciones propuestas por
/ los miembros de este Comité.
La Direccion General de Programacién, Organizaciéon y Presupuesto,
una vez que lleve a cabo las modificaciones sefialadas, remitira, a la
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Presidencia del COMERI, la version final de la norma interna aprobada,
a efecto de que sea publicada en la Normateca Interna.

V. A SOLICITUD DE LA DIRECQION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, SE SOMETE A
CONSIDERACION DEL COMITE, LA ACTUALIZACION DE LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS
NORMATIVOS:

v' Reglamento de Becas de la Secretaria de Salud, 2012.

v' Reglamento de Capacitacion de la Secretaria de Salud, 2012.

v' Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Salud, 2012.

v' Reglamento de Seguridad e Higiene de la Secretaria de Salud, 2012.

v' Reglamento de Vestuario y Equipo de la Secretaria de Salud, 2012.

v" Reglamento de Asistencia, Puntualidad y Permanencia de la Secretaria de Salud, 2012.

¥v" Manual para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales, 2012.

La Lic. Alma Delia Navarro Gonzélez, cedi6 la palabra al Lic. José Felipe Lobato Pérez, Subdirector
de Normatividad Laboral de la Direccién General de Recursos Humanos, para exponer lo conducente.

El Lic. José Felipe Lobato Pérez, dio inicio con su presentacién y sefialé que derivado de la
actualizacion de la Normatividad Laboral emanada de las Condiciones Generales de Trabajo
vigentes, se llevd a cabo la actualizacién de los Reglamentos y del Manual para Prevenir y Disminuir
Riesgos de Trabajo, en el afio 2012, con la participacion de las Autoridades de la Secretaria de Salud
y la Representacion del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud (SNTSA), por lo que a continuacion se presentan los aspectos relevantes de
cada uno de los instrumentos normativos, que seran sometidos a consideracion de este Comite, en

\ los siguientes términos: /

\\) 1.-Reglamento de Becas de la Secretaria de Salud.

Comenté que respecto del Reglamento de Becas de la Secretaria de Salud, es importante sefialar

que el Fondo Nacional de Becas se constituye con los recursos de la Secretaria de Salud y los
proporcionados por el SNTSA, de conformidad con el articulo 5 del citado Reglamento y cuyo monto P
se establece en las Condiciones Generales de Trabajo.

Asimismo, refirié que se adiciond, en este Reglamento, la beca por aprovechamiento escolar cuyo
| \ monto es de $1,800.00 M/N y la beca por excelencia académica cuyo monto es de $8,000.00 M/N, las
}J cuales estan contempladas en los articulos 7 y 8, respectivamente del Reglamento de Becas.

2.-Reglamento de Capacitacién de la Secretaria de Salud.

nformidad con el articulo 2, inciso P del propio reglamento. 01

./E}/este Reglamento se incorporé a las trabajadoras ademas de los trabajadores de Base, d
0
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Ademas, la Capacitacion se extiende a trabajadores que ostenten una plaza provisional, donde su
titular se encuentre ocupando un puesto de confianza dentro de la Secretaria de Salud, asi como a
todos aquellos que ocupen una plaza vacante definitiva y hayan transcurrido mas de seis meses en la
misma, conforme a lo sefialado en el articulo 3° Transitorio del Reglamento de Capacitacion.

El Dr. Carlos H. Alvarez Lucas, pregunté si esta capacitacién se puede dar a nivel de maestria o
especialidad.

El Lic. José Felipe Lobato Pérez, sefialé que si se tiene contemplada la capacitacion a nivel de
maestria y especialidad e incluso para quienes pretendan cursar una licenciatura.

3.-Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Salud.

En este Reglamento, se contempla que la capacitaciéon se otorga sin que haya limitacion o
menoscabo de sus derechos; esto quiere decir, que cuando los trabajadores vayan a capacitarse, no
pierdan los estimulos por asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo.

También se incorporaron los diplomados menores de seis meses y se actualizé al grupo afin
administrativo, que antes no estaba contemplado en el Reglamento.

Ademas, se logré que la Comision Auxiliar integrara el expediente para el recurso de inconformidad
en un plazo no mayor a 30 dias, debido a que cuando se llegaba a dar un retraso en la integracion de
los expedientes, esto daba origen a un recurso de inconformidad; por lo que con este plazo de 30
dias como maximo para la integracion de los expedientes, se pretende evitar este tipo de situaciones.

Asimismo, cuando exista un recurso de inconformidad, la plaza vacante no debera ser asignada,
hasta en tanto no sea resuelto; esto, debido a que en ocasiones, al asignar una plaza, esta se
ocupaba y al presentarse un recurso de inconformidad, se generaba una problematica, porque a la
persona que tenia una resolucién favorable, derivada del recurso de inconformidad, se le debia
asignar una plaza, ademas de generar otra nueva, debido a que se presentaba el caso de dos
titulares de una misma plaza.

\
4.-Reglamento de Seguridad e Higiene de la Secretaria de Salud. \7/ %

Se incluye a las trabajadoras junto con los trabajadores de Base, a peticion de la Comision de
Equidad de Género, con la finalidad de unificar criterios en esa materia.

Ademas, se actualiz6 el cargo del titular del Comité Ejecutivo Nacional del SNTSA, quien ahora tiene |
el caracter de Presidente; y se logré que cuando se realicen las visitas a los edificios e instalaciones,

por las Comisiones Mixtas Nacional y Centrales, se cuente con la transportacién y viaticos requeridos, /
con el propésito de facilitar el desempefio de las actividades a desarrollar.

5.-Reglamento de Vestuario y Equipo de la Secretaria de Salud.

En este Reglamento, se actualizé el nombre de la Direccién de Relaciones Laborales. Asimismo se "
i?&)rporé que, en cada sesién de las Comisiones Centrales, se levantara Acta Circunstanciada, la [
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cual sera entregada a cada uno de los integrantes propietarios de la Comisién Central y remitiendo
copia simple con firmas autégrafas a la Comision Nacional.

6.-Reglamento de Asistencia, Puntualidad y Permanencia de la Secretaria de Salud.

En este instrumento se modifica el término de 24 a 72 horas para justificar las faltas de asistencia,
debido a que en algunos casos, las unidades administrativas refieren que no es suficiente el tiempo
que se le da al trabajador para justificar sus inasistencias.

Asimismo, se agregan como excepcién el descanso anual extraordinario por laborar en areas nocivo-
peligrosas, asi como los juegos deportivos nacionales, congresos y consejos nacionales de la
organizacion sindical; para que estos, no impidan al trabajador ser acreedor a un estimulo por
asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo.

7.-Manual para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el Otorgamiento de Derechos
Adicionales 2012.

Este manual es un documento muy importante, porque establece los Lineamientos Generales para
salvaguardar el bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en el desarrollo de sus funciones.

En este se incorporan al listado de puestos del Manual, 38 nuevos binomios (puesto-area) en
beneficio de los trabajadores que laboran en &reas nocivo-peligrosas; llegando a un total de 170
puestos que se encuadran en este supuesto.

En comparacion de la version anterior del manual, en esta, se incorporé en el bajo riesgo los cddigos
de apoyos administrativos en salud del “A-1” al “A-8", los cuales ademas, fueron actualizados.

El Lic. José Felipe Lobato Pérez, sefialdé que estos documentos ya fueron revisados por la autoridad
competente de la Secretaria de Salud, quien, en este caso es la Direccion General de Recursos
Humanos, con la colaboraciéon de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos y fueron firmados por una representacion del Comité Ejecutivo Nacional del del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud y, actualmente, se encuentran depositados en el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Finalmente, declar6 que son documentos con lo que se trabajan todos los dias, principalmente las
areas administrativas, para la aplicacion de los derechos de los trabajadores de la Secretaria de
Salud.

La Lic. Aima Delia Navarro Gonzalez, sefialé que las versiones anteriores de estos instrumentos se
encuentran en el apartado de Histérico de la Normateca Interna, la cual se puede consultar en la
pagina del COMERI; por lo que se esta sometiendo al pleno de este Comité la actualizacion de los
mismos.

El Ing. Wences Jiménez Barrios, refiri6 que este Cuerpo Colegiado sélo esta tomando conocimiento
de la aCtualizacion de la normatividad presentada por la Direccién General de Recursos Humanos,

ac;endo falta precisar la fecha de aprobacion y entrada en vigor. \
7 B
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El Lic. José Felipe Lobato Pérez, coment6 que estos instrumentos se comenzaron a trabajar en el
afo 2011 y la razén por la que no tienen fecha, es debido a que no habia recursos para comenzar
con la aplicacién de los mismos.

El Lic. Carlos Llopis Aragén, pregunté cudl seria la vigencia o el afio con el cual se va a considerar la
aprobacion.

El Lic. José Felipe Lobato Pérez, precis6 que la Direccién General de Recursos Humanos no somete
la normatividad aludida para aprobacién del COMERI, unicamente para toma de conocimiento, debido
a que es normatividad que ya se esta aplicando; por lo que se sugiere que se considere vigente a
partir del afio 2012.

Acto seguido, por unanimidad de votos los integrantes del COMERI, tomaron el siguiente acuerdo:

Se toma conocimiento del “Reglamento de Becas de la Secretaria de
Salud 2012.”, del “Reglamento de Capacitacion de la Secretaria de
Salud 2012.”, del “Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Salud
2012.”, del “Reglamento de Seguridad e Higiene de la Secretaria de
Salud 2012.”, del “Reglamento de Vestuario y Equipo de la Secretaria
Acuerdo de Salud 2012.”, del “Reglamento de Asistencia, Puntualidad y
4.2013.02.0rd Permanencia de la Secretaria de Salud 2012.”, asi como del “Manual
para Prevenir y Disminuir Riesgos de Trabajo e Indicar el
Otorgamiento de Derechos Adicionales 2012.”, con caracter de
normas internas vigentes. !
La Presidencia del COMERI, publicara los instrumentos aludidos en la
Normateca Interna.

No habiendo méas asuntos a tratar, la sesiéon del COMERI se dio por terminada, elaborandose la
presente para constancia, suscrita por los que en ella intervinieron en términos de los articulos 6,
fraccion Xl y 7, fraccion VI de las Reglas Internas de Operacion del Comité de Mejora Regulatoria
Interna de la Secretaria de Salud:

Lic. Alma Delia Navarro Gonzalez
Suplente del Presidente del Comité de Mejora Regulatoria
Interna de la Secretaria de Salud

Lic. Ignacio Jaramillo Garcia
Suplente del Representante de la Subsecretaria de
Integracién y Desarrollo del Sector Salud

Dr. Carlos H. Alvarez Lucas
Representante de la Subsecretaria de Prevencion vy
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Ing. Wences Jiménez Barrios
Suplente del Representante de la Subsecretaria de
Administracién y Finanzas

Lic. Eva Maria Simancas Cruz
Representante de la Comision Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad

Dra. Hilda Santos Padrén
Representante de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y
Participacioén Social

MPP Paulina Pacheco Estrello
Suplente del Representante de la Unidad de Analisis
Econdémico

Lic. Ménica Téllez Estrada :
Suplente del Representante de la Comision Federal para la éﬁ,ﬁ{ A
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios A\ M \{ UA A

Lic. Carlos Llopis Aragén
Suplente del Representante de la Comisiéon Nacional de
Arbitraje Médico

C.P. Arturo Mufioz Gémez ;
Representante de la Coordinacién de Asesores del C
Secretario

INVITADOS ESPECIALES

Lic. Maria Hilda Sam Ibarra

Directora de Disefio y Desarrollo Organizacional de la
Direcciéon General de Programaciéon, Organizacion vy
Presupuesto

Lic. José Felipe Lobato Pérez
Subdirector de Normatividad Laboral de la Direccién General” =), 2 MASf
de Recursos Humanos
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