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 Propósito

1.1 Establecer el procedimiento para planificar y geo-referenciar las metas de afiliación estatal por trimestre. 

 Alcance

2.1  Aplica para la Dirección General de Afiliación y Operación.

 Políticas de operación, normas y lineamientos

3.1 El artículo 8avo. Transitorio de la Ley General de Salud del 15 de mayo de 2003 establece en su tercer párrafo que: “La cobertura de los servicios de protección en salud iniciará dando preferencia a la población de los dos primeros deciles de ingreso en las áreas de mayor marginación, zonas rurales e indígenas, de conformidad con los padrones que para el efecto maneje el Gobierno Federal.”

3.2 El volumen de población por atender corresponde a más de la mitad de los habitantes del país; por ello ha sido necesario establecer criterios de prioridad de atención que aplican los principios de solidaridad y equidad que caracterizan al Sistema de Protección Social en Salud.

3.3 La extensión del territorio nacional y la gran cantidad de población no derechohabiente, junto con los criterios de prioridad, obligan a establecer una estrategia focalizada de identificación de la población por atender.

3.4 Esta focalización se realizará a través de la unidad de mayor desagregación que presenta la fuente oficial de información nacional: que es la localidad.

3.5 La identificación de la población no derechohabiente por localidad permitirá apreciar las zonas de prioridad de atención y el volumen por atender que cada una representa.

Identificación de la población objetivo del Sistema de Protección Social en Salud
3.6 En México, de acuerdo con el XII Censo General de Población y Vivienda, año 2000, se identifican 55 millones de personas sin derechohabiencia  a servicio de salud.
3.7 Esta población no derechohabiente se localiza a lo largo de todo el territorio nacional, en prácticamente todas las comunidades del país, en 105,875 comunidades de las 107,743 localidades, es decir, el equivalente al 92 por ciento de las localidades de cada entidad federativa tiene población sin derechohabiencia.
Criterio de marginación

3.8 La marginación entendida como NO participación en el desarrollo del país, tanto en su proceso como en sus resultados, concentra al 77.7 por ciento de las localidades con población no derechohabiente (grupos de alta y muy alta marginación) y prácticamente la totalidad es de residencia rural.
Criterio de indigenismo

3.9 Es importante identificar a la población indígena dentro de la población no derechohabiente porque, en el país los grupos indígenas se ubican mayoritariamente en zonas marginadas, lo cual los condiciona a vivir alejados de los beneficios del desarrollo además de ser relegados socialmente, por lo cual se identifican como grupos de mayor vulnerabilidad y, por lo tanto, de atención prioritaria.
Criterio de ruralidad

3.10 Natural a la distribución de las comunidades por tipo de residencia en México, la mayoría de localidades con población no derechohabiente es rural esto es 97.1 por ciento, y sólo el 2.9 por ciento son urbanas. El tipo de residencia se ha clasificado por el número de habitantes: con menos de 2,500 habitantes se considera rural y con 2,500 o más habitantes, urbana.
Descripción del procedimiento

	Secuencia de Etapas
	Actividad
	Responsable

	1.0 Identificación de localidades con población no derecho habiente
	1.1 Identifica localidades en base de datos

1.2 Carga información en Sistema de Información Geográfico

· Base de datos

· Mapa impreso 
	Subdirección de Planeación.

	2.0 Identificación de localidades por tipo de residencia
	2.1 Identifica localidades en base de datos

2.2 Carga información en Sistema de Información Geográfico

· Base de datos

· Mapa impreso
	Subdirección de Planeación.

	3.0 Identificación de localidades con población indígena
	3.1 Identifica localidades en base de datos

3.2 Carga información en Sistema de Información Geográfico

· Base de datos

· Mapa impreso
	Subdirección de Planeación.

	4.0 Identificación de localidades con alta marginación
	4.1 Identifica localidades en base de datos

4.2 Carga información en Sistema de Información Geográfico

· Base de datos

· Mapa impreso
	Subdirección de Planeación.

	5.0 Elaboración de oficio de solicitud de metas de afiliación a estados por localidad
	5.1 Elabora oficio de solicitud de metas de afiliación  a nivel localidad adjuntando formato y guía de llenado.

· Oficio
	Subdirección de Planeación

	6.0 Remisión de oficios y anexos para rubrica y firma
	6.1 Turna oficios y anexos para aprobación y rúbrica de la Dirección de Administración del Padrón

· Oficios y anexos


	Subdirección de Planeación.

	7.0 Aprobación y rubrica de oficios y anexos
	7.1 Aprueba y rubrica oficio y turna documentación a la Dirección General de Afiliación y Operación para aprobación y firma.

· Oficios y anexos
	Dirección de Administración del Padrón

	8.0 Emisión de oficios y anexos
	8.1 Firma oficio y envía a la Subdirección de Planeación para su control y envío a las coordinaciones estatales del sistema de protección social en salud.

· Oficios y anexos
	Dirección General de Afiliación y Operación

	9.0 Revisión de información
	9.1 Recibe respuestas a oficio emitido.

9.2 Revisa que los anexos estén debidamente llenados.

· Registro
	Subdirección de Planeación

	10.0 Integración de información
	10.1 Integra en Sistema de Información Geográfico la información elaborada en 1.0 a 4.0 con información recibida en 9.0

· Base de datos

· Sistema georeferenciado


	Subdirección de Planeación.

	11.0 Emisión de  recomendación
	11.1 Emite oficio con recomendaciones derivadas de la integración efectuada en 10.0

TERMINA PROCEDIMIENTO
	Subdirección de Planeación
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Documentos de referencia

	Documentos
	Código (cuando aplique)

	Marco Geo-estadístico, INEGI
	

	Indices de marginación, CONAPO
	

	ITER, INEGI
	


 Registros 

	Registros
	Tiempo de conservación
	Responsable de conservarlo
	Código de registro o identificación única

	Oficio de solicitud de metas de afiliación a nivel localidad
	1 año
	Subdirección de Planeación
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


 Glosario

8.1 Densificación. Termino que describe el reinicio de un proceso de afiliación en un determinado lugar, en distintos períodos de tiempo, hasta abarcar a la totalidad de la población beneficiaria. 
8.2 Grado de Marginación. Medida resumen que permite medir el impacto global de las carencias que padece la población, como resultado de la falta de acceso a educación, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepción de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequeñas.

8.3 Meta de afiliación.  Es el número aproximado de familias que acuerdan afiliar al Seguro en el año o por trimestre entre los Servios de Salud de los estados y la Comisión Nacional del Protección Social en Salud.

8.4 Población indígena.  Población de 5 años y más que habla lengua indígena y que representa el 40% de los habitantes de la localidad.
8.5 Población no derechohabiente. Población que no tiene derecho a servicio de salud en alguna institución

8.6 Sistema de Información Geográfico. Sistema informático que permite representar información estadística de acuerdo a su ubicación en la superficie terrestre.

8.7 Ruralidad. Población que habita en localidades de menos de 2500 habitantes.

9.0 Cambios de esta versión

NO APLICA

	Número de Revisión
	Fecha de la actualización
	Descripción del cambio

	
	
	


10. Anexos

SECRETARÍA DE SALUD

COMISIÓN NACIONAL DE

PROTECCIÓN SOCIAL EN SALUD

DIRECCIÓN GENERAL DE AFILIACIÓN Y

OPERACIÓN

OFICIO Nº DGAO/_ _ _/_ _

México, D.F., 1 de octubre de 200_

Asunto: Solicitud de metas de afiliación a nivel localidad
TITULARES DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LOS ESTADOS.
P R E S E N T E

Texto donde se solicita información sobre las metas de afiliación a nivel localidad

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para saludarle.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL 

C.c.p. Comisionado Nacional de Protección Social en Salud.

          Directores de las Coordinaciones Estatales de Protección Social en Salud.

FJSV/LLG/

SECRETARÍA DE SALUD

COMISIÓN NACIONAL DE

PROTECCIÓN SOCIAL EN SALUD

DIRECCIÓN GENERAL DE AFILIACIÓN Y

OPERACIÓN

OFICIO Nº DGAO/_ _ _/_ _

México, D.F., 1 de octubre de 200_

Asunto: Recomendación sobre programación de metas de afiliación a nivel localidad
TITULAR DEL SERVICIO DE SALUD EN EL ESTADO
P R E S E N T E

Texto donde se emite recomendación sobre las metas de afiliación a nivel localidad

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para saludarle.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL 

C.c.p. Comisionado Nacional de Protección Social en Salud.

          Directores de las Coordinaciones Estatales de Protección Social en Salud.

FJSV/LLG/
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Salud

Direccion General de Afiliacion y Operacion

Periodo
20051
200511
Regionalizacion de Poblacion Objetivo por Hospital General, Unidad de Salud y Loca 051
2005
1. Regionalizacion de 1a meta por Hospital General . Foc n de 1a meta por Unidad de Salud e meta pot localidad
T T Regimen
Entidad 1 mA0 Hospital General Unidad de Salud 1 Localidad T—__No Contii
No.
Red Cve. Nombre Clave MAO Nombre Localidad Direcion Clave RENIS Nombre Clave RENIS Nombre Cve. Nombre Cve. Nombre Contributivo | Oportunidades| Rurales Total

Total





Guía de llenado para el formato “Regionalización de Población Objetivo por Hospital General, Unidad de Salud y Localidad”
Este formato debe entregarse en archivo magnético y debe llenarse uno por período de afiliación además de uno total para el año. Es decir, si la entidad programa afiliar en cada uno de los periodos del presente año, entones deberá entregar cuatro formatos, por ejemplo para los períodos de 2005-II, 2005-III, 2005-IV y 2005 (que suma el acumulado del año). 

El orden en que debe llenarse cada uno de los formatos es por RED DE SERVICIO, esto es: deberá aparecer el hospital general con todas y cada una de las unidades de salud que a él se integren y a su vez cada unidad de salud deberá referir los municipios y las localidades que en ella vayan a ser atendidas, con su correspondiente número de familias. Las familias por su parte deberán clasificarse por régimen de aportación.

Las claves de entidad, municipio y localidad  así como las claves RENIS deberán tomarse de los catálogos incluidos en el Sistema Único de Administración del Padrón.

Campos
Descripción 

Periodo
Deberá indicarse el período de afiliación al que corresponde el formato.

Sección: I. Regionalización de la meta por Hospital General

No. Red
Deberá asignarse un número de RED consecutivo a cada una de las REDES DE SERVICIO construidas.

Tipo de

Crecimiento
Este campo sirve para indicar si la RED es de nueva creación o  va a tener alguna densificación por aumento de familias atendidas y/o unidades de  salud. Los números con los que deberá llenarse este campo son los siguientes:

98 Cuando la RED sea nueva

99 Cuando la RED ya exista y vuelva a programarse por densificación

Entidad

Cve.
Número de uno o dos dígitos que identifica al estado en el país

Nombre
Nombre de la entidad

MAO

Clave MAO
Formada por número de 9 dígitos: dos para la entidad, tres para el municipio y 4 para la localidad donde se ubica el MAO.

Nombre Localidad
 Localidad donde se ubica el MAO

Dirección
Dirección donde ubica el MAO

Hospital General

Clave RENIS
Clave con la que se registra el Hospital en el Registro Nacional de Infraestructura para la Salud

Nombre
Nombre oficial del hospital

Sección II: Focalización de la meta por unidad de salud

Tipo de
Este campo sirve para identificar si la unidad de salud 

Crecimiento
programada es de nueva incorporación a la RED o ya pertenece a ella y va a sufrir densificación. Los números con los que debe llenarse son:

98 Cuando la unidad de salud sea de nueva incorporación

99 Cuando la unidad de salud ya incorporada vaya a tener densificación

Unidad de Salud

Clave RENIS
Clave con la que se identifica a la unidad de salud en el Registro Nacional de Infraestructura para la Salud.

Nombre
Nombre oficial de la unidad de salud

Municipio
Este apartado tiene el objetivo de identificar a los municipios que tendrán correspondencia con cada 


unidad de salud en cada RED

Cve.
Número de uno a  tres dígitos que identifica al municipio dentro de la entidad.

Nombre
Nombre del municipio

Sección III: Ubicación de meta por localidad

En esta sección se registran las familias que serán atendidas en la RED programada.

Localidad

Cve.
Número de 1 a 4 dígitos que identifica a la localidad dentro de su municipio

Nombre
Nombre de la localidad

Régimen

Este apartado es imprescindible en la programación porque permite identificar el volumen de familias por atender y su clasificación contributiva.

Contributivo
En este campo deberá registrarse el número de familias por atender bajo este régimen contributivo en la localidad en curso.

No contributivo
Este apartado se divide en dos grupos que obligatoriamente deberán diferenciarse


Oportunidades
En este campo deberá registrarse el número de familias Oportunidades por atender en la localidad en curso.


Rurales

Bajo este campo deberá registrarse el número de familias que no son familias Oportunidades y serán sujetos del régimen no contributivo.


Total

Corresponde a la suma de los campos Contributivo, Oportunidades y Rurales

La meta total de afiliación por localidad permitirá identificar la meta total por municipio, unidad de salud, hospital general y por lo tanto por RED DE SERVICIO.

Sistema de georeferenciación: Caso Jalisco
	[image: image2.wmf]#
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