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. INTRODUCCION

Este manual tiene como propdsito primordial exponer en forma clara y detallada la estructura
organica de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y Participacion Social, a través de la
descripcion de sus antecedentes, objetivos, funciones, marco juridico, etc. Con lo anterior, se
pretende proveer al lector de una vision de conjunto en donde se precisan las atribuciones,
funciones, relaciones de autoridad, niveles de responsabilidad y tramos de control de cada
area que la compone.

De esta manera, este instrumento busca constituirse en uno de los principales documentos
basicos de consulta dentro de la unidad, por lo que se recomienda su revisidén y actualizacion
permanente, buscando que las acciones producto de la dinamica de la gestion de la unidad,
estén adecuadamente plasmadas en las atribuciones y funciones de esta unidad.
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Il. OBJETIVO DEL MANUAL

Dar a conocer el panorama integral de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion
Social, al precisar antecedentes historicos, marco juridico, atribuciones, mision y vision,
estructura organica y funciones.

Con este documento pretende aportar a los servidores publicos que se desempefian en la
Unidad, asi como a los de nuevo ingreso, de la informacion que les permita orientar y unificar
criterios en su trabajo de forma eficiente en el cumplimiento de la mision sustantiva y objetivos
que persigue esta Unidad.
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ll. ANTECEDENTES HISTORICOS

En este apartado del manual se expone los Antecedentes Historicos que dieron origen a la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.

La Constitucién de 1917 atiende a los derechos sociales, como se puede observar en su
articulo 123, que establece las bases fundamentales de la seguridad social de los
trabajadores. En 1934 entr6 en vigor la Ley de Coordinacion y Cooperacion de Servicios de
Salubridad, que previno la celebracién de convenios entre el Departamento de Salubridad y los
Gobiernos de los Estados para que se crearan los Servicios Coordinados de Salud Publica,
organos regionales de competencia coordinada y concurrente, para asi sumar los esfuerzos de
los niveles de gobierno y lograr la unificacion técnica de los servicios.

En 1937 se cred la Secretaria de Asistencia, la cual, en 1943, se fusiond con el Departamento
de Salubridad para constituir la Secretaria de Salubridad y Asistencia. En 1947 se publica la
Ley de Secretarias y Departamentos, la cual otorga a la Secretaria de Salubridad y Asistencia
facultades para organizar, administrar, dirigir y controlar la prestacion de servicios de salud; la
asistencia y la beneficencia publica. Ese mismo afo, se confia a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia la administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica.

En 1954 se cre6 la Comision Nacional de Hospitales. Por decreto se encomendd, a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, la tarea de orientar los programas de construccion y
organizacion de unidades hospitalarias y se declar6é de interés y beneficio social la campafia
para erradicar el paludismo. En 1977, con base en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se establecio el Sector Salud, entendido como el agrupamiento administrativo
de entidades paraestatales bajo la coordinacién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
para asegurar la coordinacion operativa y el control de las entidades que actuan en el campo
de la salud. En 1978 se instituyo la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, para
apoyar la coordinacién de las acciones que en materia de mejoramiento del ambiente llevaban
a cabo las distintas dependencias y entidades competentes. Esta etapa se caracteriza por la
centralizacion de los servicios de salud. Se desarrollaban acciones importantes, pero que no
estaban programadas en forma integral, lo que generaba la dificultad de definir en esta etapa
un Sector Salud formalmente constituido.

En 1982 entre las primeras acciones que se emprendieron, destaca la adicién al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983. Con ello, se consagra el derecho a la proteccién de la
salud como una garantia social al sefalar que la ley establecera las bases y modalidades del
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acceso a los servicios de salud y distribuira la concurrencia en materia de salubridad general
entre la federacion y las entidades federativas. Asimismo, fue reformado el Cédigo Sanitario
para establecer lo que era responsabilidad de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y que
las distintas dependencias y entidades que actuaban en el campo de la salud coordinarian sus
acciones para lograr asi un uso mas racional de los recursos. En ese sentido, se reformo la
fraccion | del articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
enriquecer la atribucién normativa y coordinadora de la Secretaria, al encargarse de establecer
y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general, y de coordinar los programas de servicios de salud de la administracion publica
federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que se determinen. De
esta manera, el Sector Salud quedé integrado por todas las entidades e instituciones de la
administracion publica federal que desarrollaban funciones en la materia, teniendo como
coordinadora a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El 7 de febrero de 1984 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Salud, que define la naturaleza y composicion del Sistema Nacional de Salud, asi como las
facultades que se atribuyen a la Secretaria en su caracter de coordinadora de dicho sistema.
La Ley General de Salud define también lo que se entiende por salubridad general; atencion
meédica, salud publica y asistencia social y redistribuye, con intenciones descentralizadoras, la
competencia sanitaria entre la federacidén y las entidades federativas, como lo dispone la
enmienda constitucional. Igualmente, define la naturaleza del derecho a la proteccion de la
salud e instituye los mecanismos que debera utilizar el estado para disponer de las
condiciones que aseguren su cumplimiento creciente.

El 30 de agosto de 1983, se expidié el Decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal establece
las bases a las que se sujetara el programa de descentralizacién de los servicios de salud de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, con el cual se puede considerar que da inicio el
objetivo de la descentralizacion. Con base en este Decreto, en febrero de 1984 los gobiernos
federal y estatal, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, acordaron promover la
descentralizacién de la vida nacional y fortalecer las bases del régimen federal, asi como
realizar conjuntamente las acciones necesarias para llevar a cabo la integracion programatica
de los servicios de salud en los estados y, posteriormente, la integracion organica de los
servicios de salud a poblacion abierta a cargo de la SSA, del IMSS-COPLAMAR y de la propia
entidad.

El Ejecutivo Federal expidioé el 8 de marzo de 1984, el Decreto por el que se descentralizan a
las entidades federativas los servicios que prestaban la Secretaria en los estados y los que,
dentro del Programa de Solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria, denominado IMSS-
COPLAMAR, proporcionaba el IMSS. El 7 de agosto de 1984 fue aprobado por el Ejecutivo
Federal el Programa Nacional de Salud. Este programa se articulé a partir de las estrategias
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basicas de descentralizacion, sectorizacion, modernizacidon administrativa, coordinacion
intersectorial y participacion de la comunidad.

El 16 de agosto de 1984 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las bases de
coordinacion para la integracion y descentralizacion de los servicios de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y el Departamento del Distrito Federal. La expedicion de los
instrumentos juridico-administrativos referidos con antelacion, derivaron en modificaciones
substanciales acontecidas al interior de la Secretaria.

A partir de 1982 y en atencion a la nueva concepcion de organizacion y prestacion de los
servicios de salud a poblacion abierta, se llevaron a cabo cambios de fondo en el esquema de
organizacion y funcionamiento de la dependencia, a efecto de conformar la infraestructura
administrativa necesaria que sustentara el desarrollo de las nuevas facultades y funciones
conferidas a la Secretaria.

Asimismo, esta etapa se caracteriza por un esfuerzo de descentralizar los servicios a
poblacién abierta, asi como un intento de la simplificacidn y racionalizacion de las estructuras,
procedimientos y sistemas de gestion. El 21 de enero de 1985, se reforma la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, con lo cual la Secretaria de Salubridad y Asistencia cambid
su nombre por Secretaria de Salud.

En el periodo 1988-1994, la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto emitio las
politicas de racionalizacién de recursos. Con base en lo anterior, la Secretaria de Salud
modificd su estructura organica en 1988, al realizar cambios importantes, en atencién a las
necesidades existentes.

Por su importancia, merece destacar en esta etapa la elaboracion del Programa Nacional de
Salud 1990-1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 1991.
Durante 1991, se efectuaron las siguientes modificaciones: el 7 de enero se transfiere con
todos sus recursos la Junta de Asistencia Privada al Departamento del Distrito Federal y el 24
del mismo mes se cred el Consejo Nacional de Vacunacion (CONAVA), que tenia como
propésito fundamental el establecimiento y coordinacién del programa de vacunacion
universal.

Una de las acciones importantes realizadas el 14 de junio de 1991, fue la referente a las
modificaciones a la Ley General de Salud, en las materias de planificacion familiar, efectos del
ambiente en la salud, control sanitario de medicamentos, estupefacientes, psicotropicos,
publicidad, control sanitario de la disposicion de o6rganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos, asi como de autorizaciones sanitarias y sanciones administrativas. Por su
importancia, merece destacarse que en julio de 1991 se establecié un nuevo esquema de
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organizacion de la Secretaria que atendio a las reformas legislativas y a las necesidades del
pais en materia de salud. En ese mismo afo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autoriza, en la estructura de la Secretaria de Salud, el Consejo Nacional para la Prevencion y
Control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida(CONASIDA), como érgano
administrativo desconcentrado.

Para el periodo 1994-2000 y en cumplimiento con la politica de racionalizacion del
presupuesto federal, se encuentran dos momentos de importancia en la estructuracion
organica y funcional de esta Secretaria. En el primero, la Subsecretaria de Coordinacion y
Desarrollo, cambia de denominacién por Subsecretaria de Planeacion, a cuyo tramo de control
se le adscriben las direcciones generales de Asuntos Internacionales; de Estadistica e
Informatica y de Evaluacion y Seguimiento. Se crea la Direccidon General de Normas,
Supervision y Desarrollo de los Servicios de Salud, con el proposito de establecer la
normatividad para la operacion y desarrollo de los servicios de atencion médica, en
coordinacion con las unidades competentes. De la fusion de las direcciones generales de
Atencion Materno Infantil y de Planificacion Familiar, se crea la Direccion General de Salud
Reproductiva con el proposito de verificar criterios y dar seguimiento a los programas de
planificacion familiar y de atencion materno infantil. Asimismo, la Coordinacion de los Institutos
Nacionales de Salud, cambia su denominacion por Coordinacion Nacional de Investigacion y
Desarrollo en Salud, dependiente del area del C. Secretario. El Laboratorio Nacional de Salud
Publica en ese primer momento, surge como O&rgano administrativo desconcentrado,
dependiente de la Subsecretaria de Fomento Sanitario. Asimismo, a través del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1995, se descentraliza el
Hospital General de México.

El 3 de junio de 1996 se crea como érgano desconcentrado la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED), con el propdésito de contribuir a resolver los conflictos suscitados entre
los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de dichos servicios, otorgandole
autonomia técnica para recibir quejas e investigar las presuntas irregularidades en la
prestacion de los servicios médicos, asi como para emitir sus opiniones, acuerdos y laudos.

El 25 de septiembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud en las 31 entidades federativas,
concretandose en 1997 con la firma de los convenios correspondientes para su creacion como
organismos publicos descentralizados. Asimismo, la Secretaria de Salud en apego al
Convenio de Coordinacién para la Descentralizacion de los Servicios de Salud para la
Poblacién Abierta del Distrito Federal, transfiere al gobierno del Distrito Federal los recursos
humanos, materiales y financieros que integraban la Direccion General de Salud Publica en el
Distrito Federal, asi como los correspondientes al Hospital General de Ticoman.
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Ademas, se realizan cambios de denominacion y reubicacion en la mayoria de sus areas
centrales, como es el caso de la Coordinacion Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud
por Coordinacion de Institutos Nacionales de Salud. En un segundo momento de esta etapa, el
10. de julio de 1997, se presentan cambios importantes en la estructura organica de la
Secretaria, motivados por la necesidad de modificar el modelo organizacional con que se
operaba, ya que como resultado de la descentralizacion de los servicios de salud, esta
Dependencia se ubica en un marco de operacion eminentemente normativo y coordinador,
razon por la cual se realizaron diversos cambios. De esta manera, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y el Acuerdo
de Adscripcion de sus Unidades Administrativas, con fechas 6 de agosto y 18 de diciembre de
1997, respectivamente, los cuales reflejan los cambios en la estructura organica.

Se adscriben a la dependencia directa del C. Secretario las direcciones generales de Asuntos
Juridicos y de Comunicacion Social, la Unidad de Contraloria Interna y el 6rgano
desconcentrado, Comision Nacional de Arbitraje Médico. La Subsecretaria de Servicios de
Salud cambia su denominacion por Subsecretaria de Coordinacion Sectorial, de la cual
dependen: el Secretariado del Consejo Nacional de Salud, las direcciones Generales de
Asuntos Internacionales, de Extensién de Cobertura y de Ensefianza en Salud, asi como los
organos desconcentrados de nueva creacion; Coordinacion de Salud Mental, a la cual se
adscriben los hospitales psiquiatricos Fray Bernardino Alvarez, Dr. Juan N. Navarro, y Dr.
Samuel Ramirez Moreno y el Centro Nacional de Rehabilitacion, cuya creacién deroga los
decretos de creacion de los Institutos Nacionales de Ortopedia, de Medicina de Rehabilitacion
y de la Comunicacion Humana y se integran estas especialidades en este Centro Nacional,
depende también de esta Subsecretaria, el 6rgano desconcentrado Hospital Juarez de México.

Desaparece la Subsecretaria de Planeacién y se crea la Subsecretaria de Prevencion y
Control de Enfermedades y se le adscriben las Direcciones Generales de Salud Reproductiva,
de Promocion a la Salud y de Estadistica e Informatica, asi como los d&rganos
desconcentrados Consejo Nacional para la Prevencidon y Control del SIDA y la Coordinacion
de Vigilancia Epidemiolégica, integrada por la Direccion Adjunta de Epidemiologia, el Instituto
Nacional de Diagnéstico y Referencia Epidemiologicos, el Laboratorio Nacional de Salud
Publica, el Consejo Nacional de Vacunacion (CONAVA) y el Consejo Nacional contra las
Adicciones (CONADIC).

En la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario se adscriben las direcciones generales
de Insumos para la Salud, de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios, de Salud Ambiental, de
Regulacion de los Servicios de Salud y la Direccion de Control Sanitario de la Publicidad, asi
como el érgano desconcentrado, Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea. Cabe sefalar
que la Direccion de Regulacion de los Servicios de Salud, asi como el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea, dependian de la extinta Subsecretaria de Servicios de Salud.
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En el area de la Oficialia Mayor se adscriben las direcciones generales de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, de Recursos Materiales y Servicios Generales, de Recursos
Humanos, de Obras, Conservacion y Equipamiento, asi como los 6rganos desconcentrados
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica y la Gerencia General de Bioldgicos
y Reactivos, esta ultima dependia de la actual Subsecretaria de Regulacién y Fomento
Sanitario.

Con fecha 7 de mayo de 1998 se publica en el Diario Oficial de la Federacioén, la
modificacién del Acuerdo de Adscripcion Organica de las Unidades Administrativas de la
Secretaria de Salud, esta modificacion corresponde al cambio de adscripcion de la Direccion
General de Asuntos Internacionales al tramo de control de la Subsecretaria de Prevencion y
Control de Enfermedades en razén de que esta unidad atiende los programas y actividades de
caracter internacional dirigidos principalmente a fortalecer los programas prioritarios de esta
Secretaria en materia de prevencion y control de enfermedades.

El 15 de septiembre del 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y el 31 de octubre del mismo afio, se publica en
el mismo organo oficial el Acuerdo de Adscripciéon Organica de las Unidades Administrativas
de la Secretaria de Salud, los cuales reflejan los siguientes cambios en su estructura organica.
Adscritos al Titular de la Secretaria se encuentran las siguientes unidades:

Direccion General de Asuntos Juridicos;

Direccion General de Comunicacion Social;

Secretariado del Consejo Nacional de Salud;

Direccion General de Asuntos Internacionales;

Contraloria Interna en la Secretaria de Salud;

Comision Nacional de Arbitraje Médico;

Comisionado del Consejo Nacional Contra las Adicciones, y la Coordinacion General de los
Institutos Nacionales de Salud.

Es importante destacar la creacion de la figura de Comisionado en el Consejo Nacional contra
las Adicciones, que se desincorpora de la Coordinacion de Vigilancia Epidemiolégica y el
cambio de adscripcibn como areas de apoyo al C. Secretario de la Direccion General de
Asuntos Internacionales y del Secretariado del Consejo Nacional de Salud, unidades que se
encontraban adscritas a las subsecretarias de Coordinacion Sectorial y de Prevencion y
Control de Enfermedades, respectivamente.

De la Subsecretaria de Coordinacion Sectorial, dependen las siguientes areas:
Direccion General de Ensefianza en Salud;
Direccion General de Extensién de Cobertura;
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Direccién General de Servicios Hospitalarios;

Servicios de Salud Mental, a la cual se le adscriben los Centros Comunitarios de Salud Mental:
Cuauhtémoc, Iztapalapa y Zacatenco; Centro Nacional de Rehabilitacion, y el Hospital Juarez
de México. En esta Subsecretaria se autoriza a fines de 1999 la Coordinacion de Hospitales,
cambiando en el 2000 su denominacidén por Direccion General de Servicios Hospitalarios,
asimismo, cambia su denominacion la Coordinacion de Salud Mental por Servicios de Salud
Mental.

De la Subsecretaria de Prevencion y Control de Enfermedades, dependen las siguientes
areas:

Direccién General de Salud Reproductiva;

Direccion General de Promocién de la Salud;

Direccion General de Prevencion y Control del Cancer Cérvico Uterino;

Centro de Vigilancia Epidemiolégica, quedando conformado por la Direccion Adjunta de
Epidemiologia, el Instituto Nacional de Diagnostico y Referencia Epidemiolégicos y el
Laboratorio Nacional de Salud Publica;

Consejo Nacional para la Prevencion y Control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida,
y el Consejo Nacional de Vacunacion.

En esta Subsecretaria cambia de denominacion la Coordinaciéon de Vigilancia Epidemiolégica
por Centro de Vigilancia Epidemiolégica y se le desincorporan, el Consejo Nacional de
Vacunacién para constituirse en érgano desconcentrado, asi como el Consejo Nacional contra
las Adicciones, que se ubica bajo la dependencia del C. Secretario del Ramo.

De la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario dependen las siguientes areas:
Direccion General de Insumos para la Salud;

Direccion General de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios;

Direccion General de Salud Ambiental

Direccion General de Regulacion de los Servicios de Salud;

Centro Nacional de Trasplantes;

Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, y la Direccion de Control Sanitario de la
Publicidad.

Se crea en esta Subsecretaria como dérgano desconcentrado el Centro Nacional de
Trasplantes.

En la Oficialia Mayor, se adscriben las siguientes areas:

Direccion General de Estadistica e Informatica

Direccion General de Programacioén, Organizacion y Presupuesto;

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;

Direccién General de Recursos Humanos;
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Direccion General de Obras, Conservacion y Equipamiento, y la Administracion del Patrimonio
de la Beneficencia Publica.

Con respecto a la Direccion General de Estadistica e Informatica, ésta se encontraba adscrita
a la Subsecretaria de Prevencion y Control de Enfermedades, ademas, desaparece de la
estructura el d6rgano desconcentrado Gerencia General de Biolégicos y Reactivos, al
convertirse en enero de 1999 en una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria.

Con la publicacion del Reglamento Interior en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio
de 2001, la Secretaria de Salud cambia su estructura, quedando conformada de la siguiente
manera:

Como areas de apoyo al Titular de la Secretaria:

= Direccion General de Asuntos Juridicos;

= Direccion General de Comunicacion Social;

» Contraloria Interna en la Secretaria de Salud, y la

= Coordinacion General de los Institutos Nacionales de Salud.

» Los érganos desconcentrados:

= Comision Nacional de Arbitraje Médico, y la

= Comision Federal para la proteccién contra Riesgos Sanitarios.
En esta nueva estructura se crea como 6rgano desconcentrado la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, el cual esta conformado por las siguientes areas:

= Direccion General de Medicamentos y Tecnologias para la Salud;

= Direccion General de Control Sanitario de Productos y Servicios;

= Direccion General de Salud Ambiental;

= Direccion de Control Sanitario de la Publicidad, y el Laboratorio Nacional de Salud

Publica.

Las areas que conforman esta Comision Federal dependian de la extinta Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario, cambiando de denominacién las direcciones generales de
Insumos para la Salud y de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios por las de Medicamentos y
Tecnologias para la Salud y de Control Sanitario de Productos y Servicios, respectivamente,
con respecto al Laboratorio Nacional de Salud Publica éste se encontraba adscrito al Centro
de Vigilancia Epidemioldgica de la Subsecretaria de Control y Prevencién de Enfermedades.

Se desincorporan como areas de apoyo del C. Secretario la Direcciéon General de
Asuntos Internacionales y el Secretariado del Consejo Nacional de Salud que se
transfieren a la Subsecretaria de Relaciones Institucionales.

= EI Comisionado del Consejo Nacional Contra las Adicciones, se integra con las
siguientes:
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= Direccion General Técnica en Adicciones y Salud Mental;

= Direccion General de Coordinacion y Desarrollo contra las Adicciones;

= Direccion General de Cooperacion y Difusion en Adicciones y Salud Mental, y los
Servicios de Salud Mental.

Se refuerza este Comisionado, con la creacion de las tres direcciones generales arriba
sefaladas y se le adscribe el 6rgano desconcentrado Servicios de Salud Mental, dependiente
de la extinta Subsecretaria de Coordinacion Sectorial.

La Subsecretaria de Coordinacion Sectorial cambia de denominacién por Subsecretaria de
Innovacion y Calidad y se adscriben a su tramo de control las siguientes areas:

= Direccion General de Calidad y Educacion en Salud;

= Direccion General de Equidad y Desarrollo en Salud;

» Direccion General de Proteccion Financiera en Salud;

= Centro Nacional de Trasplantes y, él

= Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea.

Con esta conformacion las areas autorizadas a la extinta Subsecretaria de Coordinacién
Sectorial, cambian su denominacién, la Direccion General de Extension de Cobertura por
Equidad y Desarrollo en Salud, se desincorporan de esta Subsecretaria la Direccion General
de Servicios Hospitalarios, asi como los 6rganos desconcentrados; Servicios de Salud Mental,
Centro Nacional de Rehabilitacién y el Hospital Juarez de México. Se adscriben a su tramo de
control la Direccion General de Regulacion de los Servicios de Salud, cambiando su
denominaciéon por Calidad y Educacion en Salud, esta direccion general se encontraba
adscrita a la extinta Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario y se le transfieren, las
atribuciones y funciones de la extinta Direccion General de Ensefianza en Salud, se adscriben,
ademas, a esta Subsecretaria los 6rganos desconcentrados Centro Nacional de Trasplantes y
el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, que se encontraban en el tramo de control de
la Subsecretaria antes mencionada. Se crea la Direcciéon General de Proteccion Financiera en
Salud con los recursos autorizados a la

Direccion General Adjunta de Seguros de Salud.

La Subsecretaria de Prevencion y Control de Enfermedades cambia su denominacion por
Subsecretaria de Control y Proteccion de la Salud y se adscriben a su tramo de control las
siguientes areas:

= Direccion General de Salud Reproductiva;

» Direccion General de Promocion de la Salud;

= Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica;

= Centro Nacional para la Atencion de la Infancia y Adolescencia, y él

= Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA.
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En esta Subsecretaria se cancela la Direccién General de Prevencion y Control del Cancer
Cérvico Uterino, cuyas atribuciones y funciones seran realizadas por la Direccion General de
Salud Reproductiva.

Se reforman el Consejo Nacional para la Prevencion y Control del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida y el Consejo Nacional de Vacunacion, para convertirse en
instancias de coordinacion de todas las instituciones que intervienen en la materia;
paralelamente se separan de dichas instancias las estructuras operativas dando paso a la
creacion, como organos desconcentrados, del Centro Nacional para la Prevencién y Control
del VIH/SIDA y al Centro Nacional para la Atencion de la Infancia y Adolescencia,
respectivamente.

La Subsecretaria de Regulaciéon y Fomento Sanitario cambia su denominacién por
Subsecretaria de Relaciones Institucionales en el afio de 2001 y se adscriben a su tramo
de control las siguientes areas:

= Secretariado del Consejo Nacional de Salud;

= Direccion General de Relaciones Internacionales;

= Direccién General para la Descentralizacion Hospitalaria;

= Centro Nacional de Rehabilitacién, y el Hospital Juarez de México.

Con esta conformacion se adscribe a su tramo del control, el Secretariado del Consejo
Nacional de Salud y la Direccién General de Asuntos Internacionales, hoy de Relaciones
Internacionales, antes areas de apoyo del C. Secretario de Salud, asi como la Direccion
General para la Descentralizacion Hospitalaria, antes de Servicios Hospitalarios y los 6rganos
desconcentrados Centro Nacional de Rehabilitacién y el Hospital Juarez de México adscritos a
la extinta Subsecretaria de Coordinacion Sectorial.

La Oficialia Mayor cambia de denominacion por Subsecretaria de Administracion y Finanzas y
se adscriben a ella las siguientes areas:

= Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto;

= Direccion General de Tecnologia de la Informacion

= Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;

= Direccion General de Recursos Humanos;

= Direccion General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica, y la

= Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica.

La Direccion General de Estadistica e Informatica cambia de denominacion por Direccion
General de Informacion y Evaluacion del Desempefio y se reubica en la Coordinacion General
de Planeacion Estratégica; la Direccion General de Obras, Conservacion y Equipamiento
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cambia su denominacion por Direccion General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica y se
crea la Direccion General de Tecnologia de la Informacion. Se creo con la dependencia directa
del C. Secretario de Salud, la Coordinacion General de Planeacion Estratégica,
conformandose con las siguientes areas:

= Direccion General de Informacion y Evaluacion del Desempeiio, y la

= Direccion General de Analisis y Disefio de Politicas de Salud.

En el afno de 2003 se decide desaparecer la Subsecretaria de Relaciones
Institucionales y en el Reglamento de Interior de Secretaria de Salud, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2004 se formaliza la creacién de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social. Esta reestructuracion fue
motivada con el fin de involucrar a la ciudadania para establecer la rectoria y
promover el federalismo cooperativo, asi como para vincular y promover los
programas y proyectos propuestos por la Institucion a nivel interinstitucional,
nacional e internacional. En este sentido, la Unidad tiene como prioridad la
incorporacion de la participaciéon social dentro de los procesos de toma de decision
de la Secretaria de Salud, tal como esta establecido en el Programa Nacional de Salud
2001-2006.

Dentro del tramo de control de la Unidad se adscribe el Secretariado Técnico del
Consejo Nacional de Salud y la Direccion General de Relaciones Internacionales; las
cuales apoyan a la Unidad coordinando actividades de enlace con los Secretarios
Estatales de Salud, ampliando su marco de atribuciones para atender el programa
como el de Salud del Migrante.
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IV. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
D.O.F. 5/XII/1917.

Ref. D.O.F. 7/IV/1986, 15/X11/1986, 23/XI1/1986, 17/111/1987, 10/VII/1987, 11/V/1988. 6/1V/1990, 27/VI/1990,
6/1/1992, 28/1/1992, 5/II1/1993, 20/VIII/1993, 3/1X/1993, 25/X/1993, 19/IV/1994, 1/VIIII1994, 31/X11/1994,
2/11/1995, 3/VII/1996, 22/VIII/M1996, 20/111/1997, 26/11/1999, 8/111/1999, 11/VI/1999, 28/VI/1999, 29/VII/1999,
30/VII/1999, 13/1X/1999, 23/XI1/1999, 1/1V/2000, 21/1X/2000, 14/VI11/2001.

F.E. D.O.F. 6/11/1917, 14/111/1951, 7/1/1961, 13/111/1975, 8/111/1993, 23/V111/1993, 6/1X/1993, 3/1/1995, 12/1\//2000,
14/VI11/2001.

LEYES

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
D.O.F. 29/XI1/1976

Ref. D.O.F. 8/X11/1986, 14/V/1986, 24/XI1/1986, 22/VII/1991, 21/11/1992, 25/V/1992, 23/XII/93, 28/X11/1994,
19/X11/1995, 15/VV/1996, 24/XI1/1996, 4/XI1/1997, 4/1/1999, 18/V/1999, 30/X1/2000, 5/1/2001.

Aclaracion: D.O.F. 16/V/1996, 11/11/1998.

Ley General de Salud.

D.O.F. 7/11/1984

Ref. D.O.F. 27/V/1987, 23/XI1/1987, 14/V1/1991, 7/V/1997, 26/V/2000, 31/V/2000.
F.E. D.O.F. 6/1X/1984, 23/V11/1986, 18/11/1988, 12/V11/1991

Adiciones: D.O.F. 21/X/1988, 24/X/1994, 26/VIII/1995, 9/VII/1996, 5/1/2001.

Ley Federal del Trabajo.
D.O.F. 1/IV/1970

Ref. D.O.F. 24/Iv/1972, 9/1/1972, 9/1/1974, 30/1X/1974, 23/X11/1974, 24/XI1/1974, 31/XI/1974, 7/1/1975,
31/XI1/1975, 2/VIINM976, 30/XI1/1977, 28/IV/1978, 4/1/1980, 20/X/1980, 7/1/1982, 22/X/1982, 31/X11/1982,
13/1/1986, 22/X11/1987, 21/1/1988, 4/1/1989, 20/VI11/1993, 19/XI1/1996, 23/1/1998

F. E. D.O.F. 30/1V/1970, 5/VI/1970, 10/1/1974, 9/1/1975, 30/1/1980, 30/X11/0983, 13/\//1984.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional.

D.O.F. 28/XI11/1963
Ref. D.O.F. 22/XI11/1987, 23/1/1998.
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
D.O.F. 31/X11/1976

Ref. D.O.F. 26/XI1/1986, 10/1/1994, 21/X11/1995.

F.E. D.O.F. 1/11/1994

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

D.O.F. 31/XI1/1982

REF. D.O.F. 11/1/1991, 21/V11/1992, 10/1/1994, 12/XI1/1995, 24/X11/1996, 4/X11/1997
F.E. D.O.F. 14/1/1991, 22/VII/1992, 1/11/1994

Aclaracion: D.O.F. 11/11/1998

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
D.O.F. 4/VIII/1994
Ref. D.O.F. 24/XI1/1996, 19/1V/2000, 30/V/2000

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002
D.O.F. 01/1/2002

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.
D.O.F. 1/1/2002
F.E. D.O.F. 17/1/2002.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
D.O.F. 4/1/2000

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud.
D.O.F. 6/1/1987

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica.
D.O.F. 14/\V/1986

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios.

D.O.F. 18/1/1988

Reglamento de Insumos para la Salud.
D.O.F. 4/11/1998
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Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios.
D.O.F. 9/VIII/1999

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

D.O.F. 5/VII/2001

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
D.O.F. 18/X1/1981
Ref. D.O.F. 16/V/1990, 20/VI11/1996, 25/V1/2001

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
D.O.F. 20/V11/2001

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
D.O.F. 14/1/1999

DECRETOS

Decreto que establece el uso de las siglas SSA, para designar a la Secretaria de Salubridad y Asistencia en
sustitucion de la SAPO y DSP que designaban a las dependencias fusionadas en ella.

D.O.F.14/X1/1945

Decreto por el que los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica hasta el nivel de
Director General en sector centralizado o su equivalente en el sector paraestatal, deberan rendir al separarse
de sus empleos, cargos o comisiones, un informe de los asuntos de sus competencias y entregar los recursos
financieros, humanos y materiales que tengan asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales a quienes
los sustituyan en sus funciones (Acta de Entrega).

D.O.F. 2/1X/1988

ACUERDOS PRESIDENCIALES

Acuerdo por el que las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal se agruparan por sectores a efecto
de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se relacionen a través de las Secretarias de Estado o
Departamento Administrativo.

D.O.F. 3/1X/1982

Acuerdo mediante el cual se establecen las disposiciones que se aplicaran en la entrega y recepciéon de
despacho de los asuntos a cargo de los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
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Federal y de los Servidores Publicos hasta el nivel de Director General en el Sector Centralizado, Gerente o sus
equivalentes en el Sector Paraestatal.

D.O.F. 5/1X/1988
F.E. D.O.F. 20/1X/1988

ACUERDOS SECRETARIALES

Acuerdo numero 4 por el que se instituye el registro de nombramiento de funcionarios al servicio de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia en 6rganos colegiados de entidades paraestatales y en comisiones
intersecretariales.

D.O.F. 21/11/1983

Acuerdo numero 44 por el que se interpreta el Decreto Presidencial que establecié el uso de las siglas “SSA” y
determina que tanto estas como su logotipo se sigan usando para designar a la Secretaria de Salud.

D.O.F 22/11/1985

Acuerdo numero 71 por el que se crea el Sistema de Capacitacion y Desarrollo del Sector Salud
D.O.F. 20/Iv/1987

Acuerdo de adscripcion de las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Salud.
D.O.F. 18/XI1/1997

Aclaracion D.O.F. 9/11/1998

Modificacion D.O.F. 7/V/1998

Acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud expide las siguientes politicas, bases y lineamientos que
deberan seguirse en los procesos de adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y la contratacién de la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, con excepcion de los servicios relacionados con la obra
publica, que realicen las unidades administrativas competentes y subcomités de 6rganos desconcentrados de
la Secretaria de Salud.

D.O.F.31/VII/2000

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006
D.O.F. 30/V/2001

Programa Nacional de Salud 2001 — 2006
D.O.F. 21/IX/2001

Programa Nacional de Normalizaciéon 2002
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D.O.F. 25/111/2002

Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo
2000 - 2006

D.O.F. 22/IV/2002

OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

Aviso por el que se da a conocer el formato de solicitud de certificacion de firmas.
D.O.F. 28/V1/1999.

Acuerdo por el que se expide el clasificador por objeto del gasto para la Administracion Publica Federal.
D.O.F. 13/X/2000. Modificaciones D.O.F. 23/XI1/2000, 26/XI1/2000, Adicion D.O.F. 12/11/2002.

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Salud.
D.O.F. 8/X/2001.

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Salud.
D.O.F. 19/1/2004.
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V. ATRIBUCIONES

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud
(D.O.F. 19-1-2004)

Articulo 13. Corresponde a la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social:

I. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos a su cargo, asi como los de las
unidades administrativas adscritas a su responsabilidad;

Il. Establecer y coordinar los mecanismos de vinculacion con las dependencias y entidades del
sector publico, poder legislativo y sociedad civil, a fin de colaborar en el desarrollo de los
programas y proyectos del Sistema Nacional de Salud;

[ll. Conducir las relaciones entre la Secretaria de Salud y otras instituciones publicas y
privadas, con el fin de promover las actividades conjuntas que coadyuven a la instrumentacion
de los programas de trabajo de la institucion;

IV. Promover la vinculacion con grupos representantes de la sociedad civil y organismos no-
gubernamentales con el fin de lograr mayor representatividad en las politicas de salud;

V. Proponer los lineamientos de la Secretaria de Salud para la participacién de la sociedad
civil en los érganos de accion, asi como dar seguimiento y respuesta a sus peticiones;

VI. Proponer y participar en el desarrollo de los proyectos y programas para la consolidacion
del Sistema Nacional de Salud, en coordinacién con las unidades administrativas competentes
y los servicios de salud de las entidades federativas;

VII. Fortalecer, con la concurrencia de las areas responsables, el caracter rector de la
Secretaria de Salud en las entidades federativas;

VIIl. Coordinar con las areas competentes la instrumentacion de las politicas que consoliden la
federalizacion de los servicios de salud;

IX. Participar en el disefio e instrumentacién de las politicas tendientes a consolidar los
sistemas estatales de salud, cuando las entidades federativas lo requieran;

X. Supervisar el seguimiento a los acuerdos y compromisos que se establezcan entre el
Secretario y los titulares de los ejecutivos estatales;

XI. Planear, coordinar y verificar la informacion necesaria para las giras de trabajo del
Secretario en las entidades federativas;

XIl. Coordinar la interaccion de las areas técnicas de la Secretaria con los servicios estatales
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de salud para la realizacion de los programas de alcance regional y nacional y dar seguimiento
a los compromisos que se establezcan con este fin;

XIll. Coordinar las acciones del Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud
tendientes al fortalecimiento del federalismo cooperativo y mantener un dialogo constante con
su Titular a fin de dar pronta atencion a los asuntos relevantes dentro de los servicios estatales
de salud;

XIV. Conducir la relacién de la Secretaria con las autoridades e instituciones extranjeras, asi
como con organismos internacionales en materia de salud;

XV. Coordinar la implantacion de acciones de salud y apoyo a migrantes que lleve a cabo la
Secretaria de Salud, a través de sus diferentes unidades administrativas, asi como concertar
la participacidn de los congresos federales y estatales, en México y Estados Unidos de
América y de la Comision de Salud Fronteriza México-Guatemala, para la promocion de
legislaciones sobre salud del migrante;

XVI. Coordinar la implantacién de las politicas publicas de la Secretaria a través del impulso
de planteamientos legislativos o normativos;

XVII. Supervisar a las unidades administrativas que se le adscriban, y

XVIIl. Las demas que le sefialen otras disposiciones legales o le encomiende el Secretario, asi
como las que competen a las unidades administrativas que se le adscriban.
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VI. MISION Y VISION

Mision

Establecer, y coordinar mecanismos de vinculacién entre dependencias y entidades del sector
publico, poder legislativo, sociedad civil y organismos no gubernamentales nacionales e
internacionales con la Secretaria de Salud, a fin de colaborar en la instrumentacion y
desarrollo de programas y proyectos del Sistema Nacional de Salud;

Vision

Que la Secretaria de Salud, a través de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y Participacion
Social, tenga una eficiente interrelacion con las dependencias del sector publico, poder
legislativo, organismos y grupos no gubernamentales, tanto nacionales como extranjeros, que
incida en el desarrollo y consolidacion de los programas y proyectos del Sistema Nacional de
Salud, en el marco de las acciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, que
permitan a toda la poblacion acceso pleno a los servicios de salud, con empresas publicas y

privadas de calidad mundial, operando dentro de un marco legal y regulatorio adecuado, con
servicios alternos de salud y seguridad de atencion eficiente y oportuna.
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VI. ESTRUCTURA ORGANICA

1.9 Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacidn Social

1.9.0.1 Direccion General Adjunta de Vinculacion Social

1.9.0.1.1 Direccion de Vinculacion y Participacion Ciudadana
1.9.0.1.1.1 Subdireccion de Participacion Ciudadana y
Seguimiento de Peticiones
1.9.0.1.1.2 Subdireccion de Redes de Vinculacién

1.9.0.1.2 Direccion de Analisis de Organizaciones Ciudadanas
1.9.0.1.21 Subdireccion de Prospectiva y Seguimiento

1.9.0.2 Direccion General Adjunta para la Coordinacién de los
Sistemas Estatales de Salud

1.9.0.21 Direccion de Coordinacion Estatal
1.9.0.211 Subdireccién de Analisis Politico de los Sistemas
Estatales de Salud

1.9.0.2.2 Direccion de Planeaciéon y Coordinaciéon de Giras
1.9.0.2.2.1 Subdireccion de Coordinacion y Organizacion de
Giras
1.9.0.2.2.1.1 Departamento de Apoyo Logistico de
Giras

1.9.0.01 Direccion Administrativa
1.9.0.0.1.1 Subdireccion de Apoyo Administrativo
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VIIl. ORGANIGRAMA

UNIDAD COORDINADORA DE VINCULACION Y PARTICIPACION SOCIAL
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IX DESCRIPCION DE FUNCIONES

1.9 TITULAR DE LA UNIDAD COORDINADORA DE VINCULACION Y PARTICIPACION SOCIAL

OBJETIVO:

Fungir como vinculo entre la Secretaria de Salud y diversos 6rganos politicos federales y estatales con
ingerencia en el sector salud, asi como convertirse en la instancia promotora de la participacion social con
capacidad de coadyuvar en acuerdos y analisis que favorezca a la Secretaria de Salud y dé respuesta en el
ambito nacional o internacional.

FUNCIONES:

Fungir como enlace con las diversas instituciones con injerencia en el sector salud a nivel federal y estatal

Participar activamente en la gestion y promocién de las iniciativas de ley que la Secretaria de Salud disefia
para lograr sus objetivos de salud publica.

Conducir, las relaciones con los 6rganos y entidades que integran el Sistema Nacional de Salud para,
impulsar el papel rector de la Secretaria.

Impulsar el establecimiento de canales do comunicacion con; Instituciones médicas privadas, de la industria
farmacéutica, instituciones educativas y asociaciones civiles del ramo, a fin de lograr acuerdos que
favorezcan las acciones de salud de la Secretaria.

Fomentar y orientar la participacion ciudadana para democratizar las politicas y los programas, en
congruencia con lo establecido en el Programa Nacional de Salud.

Establecer foros entre la ciudadania y las autoridades de salud, con el objeto de coadyuvar al flujo de
informacion, generando una atencién mas detallada de las necesidades de la ciudadania, expresadas de
forma ordenada a través de grupos ciudadanos.

Coadyuvar en la canalizacion de inquietudes, peticiones o quejas que formulen las organizaciones de los
sectores social y privado a la Institucién, a las diversas unidades administrativas que sean competentes de
acuerdo al asunto que se trate.

Establecer mecanismos para la participacion de los organismos no-gubernamentales y representantes
organizados de la sociedad civil para fortalecer el didlogo, asi como el colaborar en la formulaciéon de
alternativas para atender problemas de salud, incluyendo propuestas dentro de la agenda de politicas de
salud.

Establecer talleres para el intercambio de ideas y dialogo con la sociedad civil organizada que trabaja con
el sector salud.
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Evaluar el desarrollo de programas y proyectos para la consolidacion del Sistema Nacional de Salud, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes, asi como con los servicios de salud de las
entidades federativas.

Conducir la vinculacién con las secretarias estatales para la implementacién de politicas publicas en
materia de salud.

Evaluar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos que el Titular del Ramo establezca con los
Secretarios Estatales.

Evaluar la factibilidad para la realizacién de las giras de trabajo del C. Secretario de Salud.
Conducir el desarrollo de las giras de trabajo del C. Secretario en las entidades federativas.

Establecer las rutas para la interaccion de las areas técnicas de la Institucion con los sistemas estatales de
salud, a fin de coordinar y dar seguimiento a los programas con un alcance tanto nacional, como regional.

Colaborar en la coordinacién y participar en las reuniones del Consejo Nacional de Salud.

Establecer foros técnicos de caracter nacional e internacional relacionados con la salud y el federalismo.
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1.9.0.1. DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VINCULACION SOCIAL

OBJETIVO:

Coadyuvar en el desarrollo de politicas y acciones de concertacion correspondientes con el Sistema Nacional de
Salud, en colaboracion con los sectores sociales, privados y organismos internacionales.

FUNCIONES:

Establecer vinculos de comunicacion entre la Secretaria de Salud y los diversos organos federales
relacionados el sector.

Asesorar a su superior jerarquico sobre las estrategias que deban emprenderse para impulsar las iniciativas
que establezca la Secretaria de Salud.

Dictar las acciones para el fortalecimiento de las relaciones de la Secretaria de Salud con los distintos
6rganos politicos federales.

Proponer y participar en reuniones de trabajo destinadas al analisis y discusién de propuestas e iniciativas de
salud, con funcionarios de la Secretaria e integrantes de 6rganos federales.

Evaluar los perfiles politicos de los distintos actores que intervienen en la definicién y aprobacion de las
politicas de salud emitidas por la Secretaria.

Proponer lineas de accion para el trabajo sistematico entre instituciones participantes del sector salud, con
base en proyectos conjuntos y de cooperacion.

Establecer enlaces de colaboracion e intercambio con instituciones académicas y de investigacion nacionales
e internacionales, a fin de enriquecer las politicas e iniciativas de salud planteadas por la Secretaria.

Asesorar al superior jerarquico sobre posibles ambitos de colaboracién entre diversas areas de la Secretaria
de Salud e instituciones del sector.

Informar al superior jerarquico respecto a los avances en materia de cooperacion interinstitucional con las
diversas areas de la Secretaria de Salud.

Fungir como vinculo entre la ciudadania y los érganos de decisién del gobierno federal en materia de salud.
Establecer mecanismos de comunicacién entre la Secretaria de Salud y la ciudadania tales como; lineas

telefénicas, paginas de internet, entre otros, y analizar las propuestas que en materia de servicios de salud,
se reciban.
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Determinar mecanismos para la atencion, canalizacién y seguimiento de las peticiones y quejas formales e
informales, que reciban los distintos funcionarios de la Secretaria de Salud.

Establecer canales institucionales para incorporar a la agenda publica de la Secretaria los diagnosticos,
propuestas y opiniones de la poblacién a nivel; municipal, estatal y nacional.

Proponer el desarrollo de foros, reuniones, conferencias, talleres, entro otros; en los que se promueva la
interaccion de autoridades de sector salud y organizaciones ciudadanas.

Evaluar, junto con las areas correspondientes de la Secretaria de Salud, la factibilidad de implementar las
propuestas de los organismos representantes de la sociedad civil, para dar pronta respuesta a sus

planteamientos.




. / MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO

SALUD

FECHA DE HOJA

AUTORIZACION No.
UNIDAD COORDINADORA DE VINCULACION Y PARTICIPACION SOCIAL | pia | MES | ANO 29

1.9.0.1.1  DIRECCION DE VINCULACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVO

Coparticipar en la definicion de acciones y estrategias de la Secretaria de Salud, a través del disefio,
implementacion, evaluacién de politicas y programas de los diversos grupos sociales.

FUNCIONES:

Analizar la viabilidad de las propuestas de la participaciéon ciudadana, a fin de disefiar las estrategias
pertinentes para su promocion.

Organizar reuniones de trabajo con diversos grupos sociales, para analizar propuestas de mejora de las
politicas de salud, intercambiar informacion y fortalecer la posicion de la Secretaria.

Coadyuvar en el disefio de lineamientos de trabajo y programas tendentes a fortalecer la participacion
ciudadana en la Institucion.

Representar a la Secretaria de Salud ante las ONG y organizaciones ciudadanas que planteen propuestas o
soliciten reuniones de trabajo a la Secretaria de Salud.

Organizar reuniones de trabajo para el disefio de estrategias en materia de salud, coordinado a funcionarios
de la Secretaria con los representantes de las instituciones se tengan proyectos comunes.

Supervisar el cumplimiento de los acuerdos que se establezcan en las reuniones de trabajo sobre las lineas
interinstitucionales de accidn conjunta.

Organizar consultas a la ciudadania sobre temas especificos vinculados con la salud publica, a través de
foros, seminarios, grupos de analisis y talleres en los que se propicie el contacto entre la ciudadania y
autoridades de la Secretaria de Salud.

Conducir y supervisar los mecanismos de atencion a las peticiones recibidas para que de acuerdo con su
naturaleza, sean atendidas por la Secretaria de Salud con la calidad y oportunidad requerida.

Coadyuvar en el disefio de lineamientos y programas de trabajo tendientes a fortalecer la participacion de la
ciudadania en la Secretaria de Salud.

Organizar foros y eventos participativos en los que se le pueda dar curso y atencién a las propuestas de las
organizaciones ciudadanas.
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Analizar las propuestas planteadas a la Secretaria de Salud por parte de las organizaciones ciudadanas para

que su superior jerarquico, junto con otros funcionarios de la Secretaria de Salud, puedan evaluar su
factibilidad.

Resolver, de acuerdo con los lineamientos establecidos por su superior jerarquico, los posibles conflictos que
puedan surgir entre las organizaciones ciudadanas y la Secretaria de Salud.
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1.9.0.1.1.1 SUBDIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SEGUIMIENTO DE PETICIONES

OBJETIVO:

Colaborar en la promocion y vinculacion con los sectores sociales y privados, asi como con organismos
internacionales, a fin de contribuir en la definicién de politicas y acciones de induccién y concertacion que
beneficien el desarrollo del Sistema Nacional de Salud.

FUNCIONES:

Mantener actualizados los expedientes de las propuestas, acciones y proyectos que se realicen o se planeen
realizar en coordinacion con otras instituciones del sector salud.

Apoyar al superior jerarquico en la organizacion de reuniones de trabajo que propicien el establecimiento de
canales de comunicacion que favorezcan la relaciéon de trabajo entre los funcionarios de la secretaria y las
instituciones vinculadas al sector salud.

Recopilar informacion sobre programas, estrategias y acciones en las que sea deseable la colaboracion
interinstitucional.

Promover la comunicacion entre las instituciones interesadas en realizar acciones conjuntas con la Secretaria
de Salud.

Disefar y organizar los mecanismos para la incorporacion de los planteamientos realizados en las reuniones
organizadas por la Unidad Coordinadora de Vinculacién y Participacion Social.

Promover el didlogo constante entre la sociedad civil, los organismos no gubernamentales, la iniciativa
privada entre otros, a fin de mejorar la gestion de la Secretaria de Salud.

Apoyar en la organizacion de foros y otros eventos en los que participen organizaciones ciudadanas para el
planteamiento de sus propuestas ante la Secretaria de Salud.

Recopilar informacién sobre las inquietudes que las ONG y organizaciones ciudadanas presenten ante la
Secretaria para realizar un analisis detallado de viabilidad.

Aucxiliar a su superior jerarquico en la resolucion de conflictos, ante la contingencia de que se suscitaran
discrepancias entre las organizaciones ciudadanas y la Secretaria de Salud.

Analizar las propuestas ciudadanas recibidas en torno a los servicios de salud y evaluar su factibilidad.
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1.9.0.1.1.2. SUBDIRECCION DE REDES DE VINCULACION

OBJETIVO:

Apoyar los trabajos de fortalecimiento de las relaciones y comunicaciones entre la Secretaria de Salud con las
entidades federativas 6rganos legislativos y sociedad civil, a fin de construir los consensos necesarios para la
planeacion, innovacién, instrumentacién dentro de los Programas de la Dependencia.

FUNCIONES

Apoyar al superior jerarquico en la organizacion de reuniones de trabajo entre funcionarios de la Secretaria
de Salud y de otros organismos federales.

Proponer las agendas de las reuniones de trabajo, asi como elaborar los documentos de apoyo sobre el
material a ser presentado en ellas por parte de la Secretaria.

Proponer ambitos de accion para el fortalecimiento de la Secretaria de Salud en el contexto politico nacional.

Proponer lineas de colaboracion interinstitucional con base en el andlisis de los programas de las diversas
entidades del sector salud y la identificacion de las areas de accién comun.

Opinar sobre las posibles estrategias a seguir por parte de la Secretaria de Salud para la presentacién de
propuestas sobre politicas de salud e iniciativas ante los diversos 6rganos politicos, legislativos y
dependencias e instituciones federales y estatales.

Elaborar documentos en los que se analice y sé de seguimiento al estatus que guardan las distintas
iniciativas de ley propuestas por las diversas areas de la Secretaria.

Colaborar en la logistica de los foros y otros eventos para el fomento de la participacion social que lleve a
cabo la Secretaria.

Analizar las peticiones recibidas por la Secretaria de Salud y elaborar las propuestas correspondientes para
remitirlas al area de la Secretaria facultada para resolver al respecto.

Participar en la difusion de las actividades que realiza la Secretaria y sus resultados; asi como en la
promocién de los servicios de salud entre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado.

Efectuar las consultas a la ciudadania sobre temas especificos vinculados con la salud publica, a través de
foros, seminarios, grupos de analisis e incluso visitas de campo.
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1.9.0.1.2 DIRECCION DE ANALISIS DE ORGANIZACIONES CIUDADANAS

OBJETIVO:

Consolidar las facultades rectoras de la Secretaria de Salud sobre las organizaciones del ramo, a fin de
consolidar el Sistema Nacional de Salud a través de complementar las acciones que en la materia desarrollan
dichas organizaciones.

FUNCIONES:
Coordinar la realizacion de documentos informativos y andlisis periddicos, asi como otras herramientas de
interés que coadyuven al proceso de toma de decisidn de las autoridades de la Secretaria.

Asesorar al superior jerarquico sobre las lineas de accion y definicion de politicas de salud que contribuyan a
la rectoria de la Secretaria sobre las organizaciones del sector.

Promover el trabajo coordinado entre las diversas instituciones y organizaciones relacionadas con el sector
salud, a fin de permitir la operacién mas eficiente de los programas del ramo.

Participar en reuniones de trabajo que se lleven a cabo entre la Secretaria y las organizaciones ciudadanas.

Coordinar las tareas de analisis de las diferentes unidades administrativas de la Secretaria para la
integracion y elaboracion de instrumentos de coordinacion interinstitucional.

Difundir, al interior de la Secretaria, los proyectos que realizan las organizaciones ciudadanas, con el
proposito de que se analice su viabilidad dentro del sector salud.

Contribuir como enlace del intercambio de documentacion entre organizaciones ciudadanas y la Secretaria
de Salud.

Analizar e identificar los proyectos de las organizaciones ciudadanas y su impacto en el sector.

Analizar y evaluar los proyectos realizados por las organizaciones ciudadanas que favorezcan las politicas
que promueve la Secretaria de Salud.

Seleccionar y apoyar con informacion y en la difusion de los proyectos de las organizaciones ciudadanas que
coadyuven de forma directa con las politicas de salud publica establecidas por la Secretaria.

Vigilar que los programas y proyectos que desarrollan las organizaciones del sector salud, sean congruentes
con las politicas que la Secretaria definidas en el Programa Nacional de Salud 2001-2006.

Apoyar a su superior jerarquico en tareas de vinculacién social, a través de la identificacion y promocién de
las relaciones constructivas con organizaciones ciudadanas del sector.
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1.9.0.1.2.1 SUBDIRECCION DE PROSPECTIVA Y SEGUIMIENTO

OBJETIVO:

Preparar estrategias viables frente a nuevos escenarios de colaboracién entre la Secretaria y las organizaciones
ciudadanas, para enriquecer y fortalecer las politicas de salud publica que se desarrollen, cuidando consolidar el
papel rector de la Secretaria.

FUNCIONES

Coadyuvar y dar seguimiento al trabajo coordinado que realice la Secretaria de Salud con las
organizaciones del sector.

Contribuir en la definiciéon de lineas de accién para fortalecer el papel rector de la Secretaria de Salud sobre
las organizaciones ciudadanas.

Recopilar informaciéon para la integracion en estudios prospectivos que la institucion realice con las
organizaciones ciudadanas.

Apoyar los trabajos de analisis prospectivo de las organizaciones ciudadanas a través del intercambio de
informacion.

Promover y disefiar procesos de planeacion prospectiva, integrando informaciéon generada por las
organizaciones ciudadanas y las areas técnicas de la Secretaria.

Vigilar la articulacion de instrumentos referentes a politicas de salud, asegurando la congruencia con los
elementos que convergen con las inquietudes de las organizaciones ciudadanas.

Elaborar visiones y escenarios prospectivos entre la Secretaria y organizaciones ciudadanas.
Determinar los conflictos entre las posturas de las organizaciones ciudadanas y las de la institucion.

Elaborar planes para contribuir al analisis de proyectos realizados por organizaciones ciudadanas que
coadyuven al mejoramiento del disefio de las politicas de la Secretaria.

Supervisar el desarrollo, la eficacia y la eficiencia en la calidad de los proyectos que planteen las
organizaciones ciudadanas.
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1.9.0.2 DIRECCION GENERAL ADJUNTA PARA LA COORDINACION DE LOS SISTEMAS
ESTATALES DE SALUD:

OBJETIVO:

Fortalecer el caracter normativo de la Secretaria de Salud y servir como area de vinculacién politica entre el
Secretario y las autoridades estatales de salud, asi como otros funcionarios estatales que participan en la
definicion de las politicas del sector salud.

FUNCIONES:

Asesorar sobre la implementacion de esquemas de colaboracién que permitan reforzar el caracter
normativo de la Secretaria de Salud ante los érganos estatales de salud.

Conducir las relaciones politicas con los sistemas de salud de las entidades federativas para facilitar el
trabajo coordinado, asi como establecer canales de comunicacion que faciliten la pronta resolucion de
situaciones problematicas.

Proponer politicas en materia de salud que coadyuven a la consolidacién de la federalizacién de los
servicios de salud, promoviendo en todo momento el caracter normativo de la Secretaria antes las
instancias locales.

Proponer mecanismos que faciliten los procesos de federalizacion de los servicios de salud que estén aun
por realizarse.

Coadyuvar en el disefio de los programas estatales de salud, cuando las entidades federales asi lo
requieran, a fin de fortalecer los sistemas estatales con el apoyo de la Secretaria.

Establecer una agenda de acuerdos entre el Secretario de Salud y las autoridades de los Poderes
Ejecutivos estatales, tanto gobernadores como secretarios estatales del ramo, con el fin de trabajar de
forma cercana para llegar a acuerdos que beneficien la provision de servicios de salud a la poblacién de
toda la Republica.

Disponer de mecanismos que permitan contar con informacién detallada y relevante de cada entidad
federativa para llevar a cabo el analisis que permita al Secretario hacer patente el caracter normativo de la
Secretaria durante sus giras de trabajo en la Republica.

Evaluar las carpetas informativas elaboradas por el area a su cargo integrada por informacion detallada de
las entidades que visitara el C. Secretario en sus giras de trabajo, para poder realizar diagnésticos sobre la
situacion politica y del sistema de salud de dicha entidad.

Globalizar la informacién que produzcan las diversas unidades administrativas de la Secretaria para la
conformacion de las carpetas informativas de las giras del Secretario.
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Participar en la coordinaciéon de las giras de trabajo del C. Secretario de Salud a las diferentes entidades
federativas de la Republica.

Coadyuvar en la coordinacion entre las areas técnicas de la Secretaria con las entidades federativas, con el
fin de facilitar el desarrollo de los programas de alcance regional y nacional, asi como dar seguimiento a los
compromisos que surjan en este sentido entre ambas partes.

Detectar situaciones potencialmente problematicas en las entidades federativas con relacion a la provisiéon
de servicios de salud, para facilitar la colaboracion de las diversas areas técnicas de la Secretaria de Salud,
si esta fuera pertinente, para su pronta solucion.

Participar en los foros técnicos de caracter nacional e internacional relacionados con el tema del
federalismo de los servicios de salud.

Participar en reuniones de trabajo con el Secretario Técnico del Consejo Nacional de Salud en las que se
desarrollen diagnésticos conjuntos mas completos sobre los sistemas estatales de salud.

Participar en las sesiones del Consejo Nacional de Salud para buscar la integracién y congruencia de
politicas, programas, proyectos y actividades de la Secretaria con los sistemas estatales de salud.
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1.9.0.2.1. DIRECCION DE COORDINACION ESTATAL

OBJETIVO:

Coadyuvar en el fortalecimiento de los vinculos entre las diferentes areas de integran la Secretaria con los
Sistemas Estatales de Salud, a fin de consolidar el caracter Normativo de la Dependencia y el desarrollo del
Programa Nacional de Salud.

FUNCIONES:

Establecer en coordinacion con funcionarios de los sistemas estatales de salud, la agenda de trabajo para
el desarrollo de los trabajos referentes a los procesos de colaboracion e interacciéon con los programas,
proyectos y acciones con las areas técnicas de la Secretaria.

Coordinar la recopilacién e integracion de informaciéon para la formulacion de diagnésticos de los 31
sistemas estatales de salud;

Coordinar la elaboracion e integracion de propuestas y trabajos a presentar en las reuniones con las
autoridades estatales de los sistemas estatales de Salud para la consolidacién normativa de la Secretaria;

Definir los mecanismos y procedimientos para el seguimiento de acuerdos y compromisos de las
reuniones celebradas e informar periédicamente de los avances o desviaciones que se tengan;

Promover en los sistemas estatales de salud los espacios de participacion de las unidades administrativas
de la Secretaria, con los funcionarios de los servicios estatales de salud en apoyo a la consolidacién del
Sistema Nacional de Salud;

Proponer politicas, estrategias, programas, proyectos, actividades y procedimientos técnico-
administrativos para mejorar la coordinacion estatal y los mecanismos de interrelacién con los servicios de
salud de las entidades federativas estatal;

Contribuir con las areas técnicas de la de la Secretaria de Salud en el planteamiento de actividades
programadas ante los servicios de salud de las entidades federativas;

Participar en el desarrollo de acciones en el ambito de la salud para el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos de trabajo derivados de las reuniones celebradas con las instancias estatales de salud,

Coordinar la elaboracion de los analisis socio-politicos de cada uno de los sistemas estatales de salud
para proponer programas o acciones que permitan fortalecer el caracter normativo de la Secretaria.
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Participar en la elaboracion, revision y aprobacién de los acuerdos de la normatividad y politicas
aplicables a convenios, contratos y acuerdos con las diversas entidades que integran los sistemas
estatales de salud;

Coparticipar y supervisar la integracion de las carpetas de informacién técnica, administrativa, politica
y social de cada uno de los Servicios Estatales de Salud para apoyar las giras de trabajo que realice el
Secretario en materia de federalismo de los servicios de salud.
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1.9.0.2.1.1 SUBDIRECCION DE ANALISIS POLITICO DE LOS SISTEMAS ESTATALES DE SALUD

OBJETIVO:

Efectuar la investigacion y analisis sobre la situacion socio politica y el desempefio de los sistemas estatales
de salud para informar y asesorar a su superior jerarquico sobre las medidas que deba tomar la Secretaria de
Salud para fortalecer su caracter normativo dentro del Sistema Nacional de Salud..

FUNCIONES:

Elaborar documentos de analisis socio politico para cada una de las 32 entidades federativas con el fin de
evaluar la viabilidad de las relaciones entre el gobierno local y la Secretaria de Salud.

Integrar los expedientes con informacién actualizada sobre las caracteristicas relevantes de los sistemas
estatales de salud, con el fin de poder realizar diagnésticos sobre la situacién de los servicios de salud de
cada estado.

Analizar la relacién que mantienen los titulares de los érganos de salud estatales con la Secretaria de Salud
para determinar la factibilidad de que los estados implanten politicas de salud de caracter nacional.

Organizar reuniones de trabajo con funcionarios estatales clave, que puedan favorecer la posicion del
Secretario de Salud ante los gobiernos y secretarias estatales de salud.

Establecer canales de comunicacion efectivos y eficientes entre las autoridades del sector estatal y las
autoridades del sector central para poder dar respuesta a las solicitudes de los 6rganos descentralizados.

Determinar la viabilidad de esquemas o proyectos que podrian contribuir a reforzar el caracter normativo de
la Secretaria de Salud.

Diagnosticar, con base en documentos de las areas técnicas de la Secretaria, el grado de cumplimiento de
los programas y proyectos federales en las entidades federativas, para sugerir con cuales estados se
requiere fortalecer la presencia de la Secretaria de Salud.

Asesorar al superior jerarquico en el disefio de politicas de salud a implementarse en los estados, cuando
éstos asi lo requieran.

Organizar mesas redondas, conferencias, talleres, etc. entre funcionarios de la Secretaria e integrantes de
los sistemas estatales de Salud para desarrollar la federalizacion de los servicios de salud.
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1.9.0.2.2 DIRECCION DE PLANEACION Y COORDINACION DE GIRAS

OBJETIVO:

Planear y coordinar las giras del C. Secretario de Salud a las entidades federativas dispuestas por su agenda,
para lograr una mayor vinculacién con los funcionarios estatales del sistema de salud.

FUNCIONES:

Contribuir en la planeacion y organizacion de las giras del C. Secretario a las entidades federativas de la
Republica.

Establecer vinculos con los titulares de los servicios estatales de salud para poder desarrollar un trabajo
coordinado y positivo durante las giras que lleve a cabo el Secretario de Salud.

Coparticipar, junto con las autoridades estatales, en la definicion de la agenda del C. Secretario durante la
gira, de acuerdo con los funcionarios con los que deba reunirse, las necesidades que atender y los eventos
en los que se requiera su presencia.

Coordinar las giras y supervisar que los objetivos planteados para la gira puedan ser alcanzados durante su
desarrollo.

Coordinar los mecanismos de traslado del Secretario de Salud y de su comitiva hacia las ciudades cede de
la gira.

Participar en las giras del Secretario para verificar el cumplimiento de la agenda y apoyar al Secretario
durante el desarrollo de la misma.

Programar las conferencias de prensa durante las giras de trabajo, si es que se requiriesen, para verificar
que el Secretario cuente con plena informacién a fin de poder dar cabal respuesta a los cuestionamientos
planteados.

Definir que funcionarios de la Secretaria de Salud y otras instituciones publicas, deberan acompanar al
Secretario durante cada gira, de acuerdo con los temas que en ellas se abordaran.

Asesorar al Secretario de Salud durante la gira sobre los asuntos mas relevantes en materia de salud en la
entidad que visita, asi como otros aspectos de la vida politica o social que sean importantes para el mejor
desempefio de la gira.

Dar seguimiento a los acuerdos alcanzados durante la gira con las autoridades estatales y canalizarlos a
las unidades administrativas competentes para su manejo y cumplimiento, en el caso de ser procedentes.

Promover las acciones y acuerdos alcanzados por el Secretario durante sus giras de trabajo al interior y
exterior de la Secretaria de Salud, para fortalecer su papel normativo dentro del esquema de federalismo
cooperativo.
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1.9.0.2.2.1 SUBDIRECCION DE COORDINACION Y ORGANIZACION DE GIRAS

OBJETIVO:

Apoyar en la coordinacion y organizacion de las giras del Secretario, verificando la viabilidad de las condiciones
en la sede de las giras, e integrando la documentacion necesaria durante la misma.

FUNCIONES:

Apoyar en la planeacion y coordinacion de las giras Secretario de Salud a las entidades federativas.

Verificar por medio de visitas previas al desarrollo de las giras del Secretario, las ciudades sede de la
misma, con el fin de confirmar la agenda del Secretario y acordar su desarrollo puntal con las autoridades
locales.

Integrar y Organizar las carpetas informativas para el Secretario con datos de las areas técnicas y de apoyo
socio politico de la Secretaria, con el fin de que el Secretario y su comitiva cuenten con informacion
relevante y actualizada sobre la ciudad y el estado que visitan, en particular en lo que se refiere a servicios
de salud.

Supervisar la existencia de los mecanismos adecuados de seguridad y de traslado para el Secretario y su
comitiva en la ciudad sede de la gira.

Organizar, si fuera necesario, en coordinaciéon con las autoridades locales, ruedas de prensa o entrevistas
al Secretario, cuidando el contenido de éstas y asegurandose de que el Secretario cuente con la
informacion necesaria para su buen desempeno.

Apoyar y auxiliar al Secretario y su comitiva durante el desarrollo de la gira.

Recopilar las peticiones de la ciudadania recibidas por el Secretario u otro funcionario de la Secretaria de
Salud durante la gira para canalizarlas al area de seguimiento de peticiones.

Supervisar la correcta planeacién logistica de la gira, tanto por parte de las autoridades anfitrionas como
por parte de las autoridades federales, determinado que no exista falta de coordinacién.

Gestionar la compra de pasajes, el otorgamiento de viaticos y las reservaciones de hospedaje, en el caso
de ser necesario, tanto para el Secretario como para el resto de su comitiva.

Proporcionara al superior Jerarquico la documentacion de apoyo a la gira, para su posterior entrega al
Secretario y a su comitiva.
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1.9.0.2.2.1.1 DEPARTAMENTO DE APOYO LOGISTICO DEGIRAS

OBJETIVO:

Servir como apoyo logistico y de coordinacion para garantizar el correcto desarrollo de las giras del Secretario.

FUNCIONES:

Apoyar a su superior jerarquico en todos los aspectos de la planeacion y logistica de la gira del Secretario.

Investigar sobre el panorama geopolitico de la ciudad y el estado que se visitara durante la gira para
integrar dicha informacién a la carpeta de apoyo al Secretario.

Capturar, dar formato e imprimir la informacion magnética de apoyo que requiera el Secretario durante la
gira, incluyendo la agenda de la gira.

Transportar al Secretario y a su comitiva, en el caso de ser necesario, durante el desarrollo de la gira.

Informar oportunamente sobre las condiciones climaticas en la ciudad sede de la gira y la vestimenta
apropiada para el Secretario y su Comitiva.

Documentar el desarrollo de la gira a través de la recopilacion de fotografias, articulos en los medios de
comunicacion, documentacién de apoyo, etc. entre otros.

Mantener un registro histérico detallado de las giras realizadas por el Secretario y los resultados obtenidos.

Integrar y mantener actualizado un directorio con los datos relevantes de las autoridades estatales y
federales que participan regularmente en las giras del Secretario.
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1.9.0.0.1 DIRECCION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO:

Administrar y otorgar los recursos humanos, financieros y materiales, asi como los servicios que requieran las
areas que conforman la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella
dependen, vigilando la aplicacion de politicas y normas de control y evaluacion, a fin de coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos de la Unidad.

FUNCIONES

Difundir y vigilar la aplicacion de la normatividad en las areas que integran la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella dependen, en lo relativo a la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales, prestacion de los servicios, actividades culturales, recreativas y
demas servicios de caracter administrativo necesarios para el desarrollo de las actividades de la Unidad
Coordinadora.

Organizar y Coordinar el proceso interno de programacion, presupuestacion, evaluacion, control presupuestario
y contabilidad de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella
dependen.

Organizar la integracion del Programa Operativo Anual y el Anteproyecto del Presupuesto de la Unidad
Coordinadora y Unidades Administrativas que dependen de ésta, asi como dar seguimiento a las actividades
institucionales que realizan las areas que le estan adscritas, conforme a los lineamientos emitidos por la
Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria y apoyandose en la
Unidades de Enlace Administrativo..

Proponer para la aprobaciéon del titular de la Unidad, el proyecto de presupuesto anual de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella dependen. Asimismo el llevar a cabo
el ejercicio del presupuesto de las Unidades de Enlace Administrativo.

Conducir los sistemas de contabilidad de los movimientos de fondos; asi como emitir los estados financieros y
los informes del ejercicio presupuestario de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y Participacion Social y de
las areas que dependen de ella.

Coordinar los programas de trabajo de los enlaces administrativos de las Direcciones Generales de;
Relaciones Internacionales, y del Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud, adscritas a la Unidad
Coordinadora de Vinculacién y Participacion Social, y establecer mecanismos permanentes de comunicacién
que permitan proporcionar oportunamente la informacion administrativa que le sea requerida por las diferentes
instancias administrativas y de fiscalizacion.

Contribuir con las areas que integran a la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social y las
areas que de ella dependen a través de la Unidades de Enlace Administrativo en la; programacion,
presupuestacion, organizacion, control y evaluacion de las acciones relativas al gasto publico; asi como
coadyuvar con ellas en la planeacion, coordinacion y evaluacion de su operacion.
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Autorizar y organizar los tramites relativos a movimientos (altas bajas o cambios) del personal, pago de
sueldos, prestaciones y compensaciones al personal adscrito a la Unidad Coordinadora y Unidades
Administrativas que dependen de ésta, y aplicar las disposiciones y lineamientos que al respecto emita la
Direccion General de Recursos Humanos, asi como mantener actualizada la plantilla de personal de dichas
Unidades Administrativas.

Organizar, Programar y Evaluar el sistema de desarrollo del personal que labora en la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella dependen y vigilar su actualizacion.

Proporcionar asesoria o en su caso intervenir ante la Direccion General de Recursos Humanos o la Direccion
General de Asuntos Juridicos, en las areas que componen la Unidad Coordinadora de Vinculacion y
Participacion Social y las areas que de ella dependen, en lo relativo a asuntos laborales de su personal, asi
como en el levantamiento de constancias y actas administrativas en la materia.

Proponer, contribuir y difundir programas de proteccion civil en el ambito de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella dependen, asi como evaluar sus resultados y
mantener comunicacion y coordinacion con el area encargada de la Proteccion Civil en la Secretaria de Salud..

Coordinar las relaciones con las diversas secciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Salud que corresponden a los trabajadores de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social y
las areas que de ella dependen, asi como vigilar la difusién y aplicacion de las Condiciones Generales de
Trabajo.

Diagnosticar, analizar, definir y coordinar a las areas que integran la Unidad Coordinadora de Vinculaciéon y
Participacion Social y las que de ella dependen, para la adquisicion, el desarrollo, la implantaciéon y el
mantenimiento de los sistemas automatizados de informacion; asi como de los bienes y servicios informaticos.

Conducir, colaborar o intervenir ante las instancias competentes, segun corresponda conforme a la
normatividad en la materia, en la adquisicién, arrendamiento, contratacién de bienes y servicios, asi como para
la obra publica, de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social y las areas que de ella
dependen correspondientes.

Coordinar el control de los bienes e inventarios asignados a la Unidad Coordinadora y Unidades Administrativas
que dependen de ésta, apoyandose para ello en las Unidades de Enlace Administrativo
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1.9.0.0.1.1 SUBDIRECCION DE APOYO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO:

Colaborar en la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social, con el fin de atender en forma eficaz y oportuna los
requerimientos de las areas y contribuir con ello en el cumplimiento de las funciones, actividades,
consecuciéon de metas y cumplimiento de compromisos de la Unidad.

FUNCIONES:

Efectuar y dar el seguimiento a los tramites administrativos inherentes a la contratacion de personal, asi
como las bajas, reubicaciones, promociones y prestaciones sociales.

Efectuar la gestién correspondiente para desarrollar el “Programa de Premios, Estimulos y Recompensas”
conforme a la normatividad aplicable en la materia;

Administrar todas las actividades inherentes a la afectacién de la ndbmina como son: faltas, incapacidades,
vacaciones, premios con y sin goce de sueldo e incidencias, asi como efectuar oportunamente el pago de la
némina y su respectiva comprobacion;

Mantener debidamente actualizados, archivados, custodiados y organizados los expedientes de personal de
la Unidad;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto;

Recopilar, integrar y conciliar el ejercicio y aplicacion del presupuesto autorizado;

Elaborar los registros contables necesarios para controlar el ejercicio del presupuesto autorizado;
Verificar las operaciones bancarias y efectuar las conciliaciones correspondientes;

Controlar el manejo del fondo rotatorio y fijo asignado al area;

Efectuar los tramites correspondientes para atender las solicitudes de viaticos y pasajes para el desempefio
de las comisiones conferidas al personal de la Unidad;

Participar en la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, asi como determinar y efectuar las
compras directas con apego a la normatividad establecida;

Establecer los controles que se requieran para asegurar el cumplimiento de los contratos;

Elaborar y supervisar el desempeno, del Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los bienes
muebles e inmuebles, asi como su correcta y oportuna aplicacion;

Mantener actualizado el registro y control de los bienes de activo fijo asignados a la Unidad;

Establecer y vigilar controles y registros adecuados de los bienes existentes en el almacén;
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Vigilar el cumplimiento de los servicios generales, solicitados por las areas de la Unidad vy,

Organizar y controlar el desarrollo de los servicios de correspondencia y archivo.
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X GLOSARIO DE TERMINOS

ACTIVIDAD. Conjunto de operaciones o tareas que son ejecutadas por una persona o unidad administrativa
como parte de una funcion asignada.

ANALISIS.- Examen detallado de los hechos para conocer sus elementos constitutivos, sus caracteristicas
representativas asi como sus interrelaciones y la relaciéon de cada elemento con el todo.

AREA. Parte de la institucién en la que se subdivide y a la cual se asigna una responsabilidad.
AREAS MAYORES .- Oficinas de la Secretaria de Salud y Subsecretarias.

AREAS DE REGULACION Y CONTROL.- Son las encargadas de orientar, dirigir el desarrollo de funciones
relativas al proceso de planeacion y programacion de la operacion de la institucidon, asi como, de aquellas
referidas a la informacioén estadistica, control y mejoramiento administrativo.

AREAS SUSTANTIVAS.- Son aquellas que desarrollan funciones derivadas directamente de las atribuciones y
objetivos encomendados a la institucion, mediante la produccion de bienes y/o prestaciones de servicios para lo
que estan facultadas y fueron constituidas.

ATRIBUCION.- Cada una de las funciones, actividades o tareas que se asignan a un funcionario o unidad
administrativa mediante un instrumento juridico o administrativo.

AUTORIDAD.- Facultad de mando conferida a una institucién o funcionario para que la ejerza directamente o la
delegue en otros subalternos. Existen dos tipos de autoridad formal; la funcional, que es la facultad de mando que
ejercen varios funcionarios en un mismo grupo de trabajo, cada uno para funciones distintas y la lineal, que es
facultad de mando que ejerce exclusivamente un funcionario en un grupo de trabajo.

CONGRUENCIA - Interdependencia armoénica; conexion y afinidad de las acciones individuales dentro de un
marco general, un ambito organizacional, un plan o programa que les da un sentido unitario y una integracion de
conjunto, ausencia de contradiccion en las acciones de las partes con relaciéon a un todo preestablecido, al cual
se integran para la consecucion de fines u objetivos que le son propios.

CONTROL.- Proceso cuyo objetivo es la deteccién de logros y desviaciones para evaluar la ejecucion de
programas Yy acciones, asi como aplicar las medidas correctivas necesarias. La accion de control puede
producirse permanente, periddica o eventualmente durante un proceso determinado o parte de este, a través de
la medicion de resultados.

COORDINACION.- Es el proceso de integracién de acciones administrativas de una o varias instituciones,
dorganos o personas, que tienen como finalidad obtener de las distintas areas de trabajo la unidad de accién
necesaria para contribuir al mejor logro de los objetivos, asi como armonizar la actuacion de las partes en tiempo,
espacio, utilizacion de recursos y produccidon de bienes y servicios para lograr conjuntamente las metas
preestablecidas.




. / MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO

SALUD

FECHA DE HOJA
AUTORIZACION No.
UNIDAD COORDINADORA DE VINCULACION Y PARTICIPACION SOCIAL | pia | MES | ANO 48

DIAGNOSTICO.- Proceso de acercamiento gradual al conocimiento analico de un hecho o problema
administrativo, que permite destacar los elementos mas significativos de una alteracion en el desarrollo de las
actividades de una institucion.

DICTAMEN.- Opinién o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte formula verbalmente o por escrito, acerca
de una cuestién de su especialidad, previo requerimiento de las personas interesadas o de una autoridad de
cualquier orden o espontdneamente para servir a un interés general social singularmente necesitada de atencion.

EFICACIA.- Es la capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos
establecidos.

EFICIENCIA. - Es el uso mas racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado.

ESTRUCTURA ORGANICA - Unidades administrativas que integran una dependencia y/o entidad, donde se
establecen niveles jerarquico-funcionales de conformidad con las atribuciones que a la misma le asigna la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asi como el Reglamento Interior correspondiente. De esta forma
se identifica el sistema formal de la organizacién, a través de la division de funciones y la jerarquizacion de sus
mandos, en la que se establece la interrelacién y coordinaciéon de los mismos.

EVALUACION.- Es la revisién detallada y sistematica de un proyecto, plan u organismo en su conjunto, con
objeto de medir el grado de eficacia, eficiencia y congruencia con que esta operando en un momento determinado
para alcanzar los objetivos propuestos.

FUNCION.- Conjunto de actividades afines y coordinadas, necesarias para alcanzar los objetivos de una
institucion de cuyo ejercicio generalmente es responsable un 6rgano o unidad administrativa; se definen a partir
de las disposiciones juridico - administrativas.

FUNCION ORGANIZACIONAL. Conjunto de acciones que permiten dividir las responsabilidades de la
dependencia para llegar a su meta y objetivo.

FUNCION SUSTANTIVA. Conjunto de acciones que se desarrollan, derivadas directamente de las atribuciones
de la dependencia.

LINEAMIENTO. Directriz que establece los limites dentro de los cuales han de realizarse las actividades y tareas
asignadas.

MANUAL.- Documento que contiene en forma ordenada y sistematica, informacién y/o instrucciones sobre
diversos temas o procedimientos de una organizacion.

MANUAL ADMINISTRATIVO.- Instrumento para documentar y sistematizar el funcionamiento de una
organizacion.

MANUAL DE ORGANIZACION.- Describe las funciones de cada una de las unidades de mando que integra la
estructura de una institucion y sefiala los puestos y la relacién que existe entre ellas.

METODO. Conjunto de operaciones ordenadas con que se pretende obtener un resultado.

NIVEL JERARQUICO - Divisién de la estructura organica administrativa para asignar un grado determinado a las
unidades internas que les define el rango o autoridad y responsabilidad, independientemente de la clase de
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funcion que se les encomiende realizar.

NORMA .- Ordenamiento imperativo y especifico de accidon que persigue un fin determinado, con la caracteristica
de ser rigido en su aplicacion. Regla de conducta o precepto que regula la interaccion de los individuos en una
organizacion, asi como la actividad de una unidad administrativa o de toda una institucion. Generalmente la
norma conlleva una estructura de sanciones para quienes no la observen.

OBJETIVO.- En términos de programacion, es la expresion cualitativa de los propositos para los cuales ha sido
creado un programa; en este sentido, el objetivo debe responder a la pregunta ¢;para qué? se formula y ejecuta
dicho programa. También puede definirse como el propdsito que se pretende cumplir, y que especifica con
claridad “el qué” y el “para qué” se proyecta y se debe realizar una determinada accion. Establecer objetivo
significa predeterminar qué se quiere lograr. La determinacion del objetivo u objetivos generales de una institucion
se hace con apego a las atribuciones de cada dependencia o entidad publica y se vincula con las necesidades
sociales que se propone satisfacer.

OBJETIVO SUSTANTIVO. Propésito que se fija directamente de las atribuciones de la dependencia.

OPERACION .- Accién de poner en marcha algo que ha sido previamente planeado y autorizado o que se ejecuta
por rutina en el medio laboral; también se denomina operacién a la actividad sustantiva de una institucion
relacionada directamente con el cumplimiento de los objetivos y metas de produccién de bienes y/o servicios.

ORGANO - Grupo impersonal que tiene a su cargo el ejercicio de una o varias funciones o partes de ellas; puede
estar integrado por uno o varios puestos.

ORGANIZACION .- Se considera que una organizacién es una unidad social, constituida en forma deliberada con
fines y objetivos predeterminados sobre una base de actuacidon de cierta permanencia que se rige por un orden
normativo y se estructura alrededor de centros de poder y de decision internos y externos, que regulan y
controlan su operacion para encaminar al cumplimiento de sus objetivos. La organizacion esta constituida por
grupos de individuos que establecen relaciones interpersonales de trabajo, determinan las divisiones y la
especializacion de las labores, y operan bajo una jerarquizacion formal de posiciones y cargos, diferenciando al
individuo por el puesto, el papel o las actividades que le corresponde desempefiar. Toda la organizaciéon puede
considerarse como un ente dinamico que mantiene nexos permanentes con el medio que lo rodea, al que a su
vez influye en forma directa o indirecta en su funcionamiento.

PLAN. Proyecto, intencion de realizar algo. Programa o disposicién detallada de una obra o accion y del modo
de realizarlas

PLAN ESTRATEGICO. Documento que comprende en forma ordenada y coherente, las politicas, directrices y
tacticas en tiempo y espacio, que se utilizaran para llegar a los fines deseados.

PLAN TACTICO. Documento que comprende en forma ordenada y coherente los instrumentos, mecanismos y
acciones que se utilizaran para llegar a los planes estratégicos.

PLANEACION. Planear es definir el curso concreto de accion, estableciendo los principios que habran de
orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo, la determinacion de tiempos y la responsabilidad del
elemento humano para llevarlo a cabo.

POLITICA - Criterios de accién que es elegido como guia en el proceso de toma de decisiones al poner en
practica o ejecutar las estrategias, programas y proyectos especificos del nivel institucional.
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PRINCIPIO. Ley general cuyas consecuencias rigen toda una disciplina.

PROCEDIMIENTO. Guia que sefiala la secuencia cronoldgica mas eficiente para obtener mejores resultados en
una accioén concreta.

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO. Sucesién ordenada de acciones concatenadas entre si, que se constituye en
funcién de una tarea especifica. El procedimiento implica actividades del personal, determinacion de tiempo para
realizarlas, uso de recursos materiales y tecnolégicos y un método de trabajo y de control para lograr
oportunamente el resultado.

PROGRAMA. Instrumento mediante el cual se desagregan y detallan ordenadamente las actividades a realizar
para lograr las metas y objetivos establecidos.

PROYECTO. Intencién para hacer algo o plan para realizarlo. Redaccién o disposicion provisional de un tratado,
ley, etc.

PUESTO SUSTANTIVO. Es aquel que afecta directamente los resultados de la dependencia, entidad u 6rgano
desconcentrado.

REGLA. Precepto, norma. Método para realizar una operacion.

TITULARES .- Secretario,, Subsecretarios, Coordinadores Generales, Directores Generales, Unidades
Administrativas Centrales, Organos Desconcentrados y Entidades Coordinadas.

UNIDAD ADMINISTRATIVA. Es cada uno de los érganos que integran una institucién, con funciones vy
actividades propias que se distinguen y diferencian entre si, conformada pon una estructura organica especifica y
propia, cuyas atribuciones especificas se instituyen en el instrumento juridico correspondiente.

UNIDAD ORGANIZACIONAL. La integran las unidades administrativas cuyas funciones reflejan las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Se caracterizan por tomar decisiones,
formular politicas, elaborar directrices y determinar lineas generales, que se vinculan en forma directa y
determinante con los objetivos institucionales. Comprende areas con nivel jerarquico-organizacional de secretario
hasta Director General.




