SECRETARIA
DESALUD

BERNARDO EMILIO FERNANDEZ DEL CASTILLO SANCHEZ, Director General de Asuntos
Juridicos, con fundamento en lo dispuesto por el articule 17, fracciones VI, X y Al del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con las atribuciones conferidas en |a fraccion X del articulo 17 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, compete a la Direccion General de Asuntos
Juridicos fijar, difundir y revisar los lineamientos y requisitos legales a que deben sujetarse los
contratos, convenios, acuerdos, bases de coordinacion y autorizaciones gue celebre o expida la
Secretaria y dictaminar sobre su interpretacion, suspensidn, rescision, revocacion, terminacion,
nulidad y demas aspectos juridicos;

Que en ejercicic de dicha atribucion la Direccion General de Asuntos Juridicos mediante el
oficio circular numera 102.0108 de fecha 14 de enero de 2002 tuvo a bien emitir los
"Lineamientos y requisitos generales a que deben sujetarse desde el punto de vista juridico los
contratos, convenios, acuerdos, bases y demas instrumentos consensuales gue la Secretaria
genere, incluidos los internacionales”, y

Que toda vez que las disposiciones juridicas a las que se hace mencion en los Lineamientos
sefialados en el considerando anterior, han sido modificadas con posterioridad a la emision de
los mismos, se hace necesaria su actualizacion y mejora, con fundamento en las disposiciones
vigentes al 2009, a fin de que las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la
Secretaria de Salud cuenten con los parédmetros necesarios para la elaboracién de contratos,
eonvenios, acuerdos, bases y demas instrumentos consensuales que celebren, he tenido a
bien emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS Y REQUISITOS GENERALES A QUE DEBEN SUJETARSE DESDE EL

PUNTO DE VISTA JURIDICO LOS CONTRATOS, CONVENIOS, ACUERDOS, BASES Y (x\ |
DEMAS INSTRUMENTOS CONSENSUALES QUE LA SECRETARIA DE SALUD GENERE, /|
INCLUIDOS LOS INTERNACIONALES. | {
4l
l. DISPOSICIONES GENERALES /e

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto facilitar 1a consulta y elaboracion de
instrumentos consensuales v, que exista un criterio uniforme en |a formulacion de los mismos,

por parte de las areas mayores, unidades administrativas y organos desconcentrados de |a
Secretaria,

Su contenido es de caracter general y estrictamente juridico, por lo que no comprende materias
que son competencia de otras areas de la Secretaria o de cualquier otra dependencia del
Ejecutive Federal, como lo son la presupuestal, de recursos humanos, de recursos materiales y
servicios generales o de infraestructura fisica en salud.
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SEGUNDO. Los titulares de las areas mayores, unidades administrativas y darganos
desconcentrados de la Secretaria, en la elaboracion, suscripcion y seguimiento de los
instrumentos censensuales que celebren, deberan tomar en consideracion los elementos de
los actos consensuales que se sefialan en los presentes Lineamientos.

TERCERD. Parg efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

1. Areas mayores: |as previstas en el apartado A del articulo 2 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Salud.

7. Instrumento consensual: todo acuerdo de voluntades entre dos o mas partes gue
tenga por objeto crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

3. Lineamientos: |os Lineamientos y requisitos generales a que deben sujetarse desde el
punto de vista juridico los contratos, convenios, acuerdos, bases y demas instrumentos
cansensuales gue |a Secretaria de Salud genere, incluidos los internacionales,

4. Organos desconcentrados: los que establezca como tales, el Reglamento Interior de

la Secretaria de Salud y aquéllos creados por decreto y que estén adscritos a esta
Secretaria.

5. Reglamento Interior: Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

6., Secretaria: Secretarla de Salud,

7. Unidades administrativas: las que con ese carécter sefiale el articulo 2, apartado B
del Reglamento Interiar,

CUARTO. Estos Lineamientos se aplicaran a partir de la fecha de su firma y se actualizaran por
la Direccion General de Asuntos Juridicos previa aprobacion del Comité de Mejora Regulatoria

Interna. informando de ello a las areas correspondientes de la Secretaria para su conocimiento
y efectos.

Il. DE LAS AREAS GENERADORAS

QUINTO. Atentos al Cédigo de Etica de los Servidores Piiblicos de la Administracion
Publica Federal, |as areas mayores, las unidades administrativas y drganos desconcentrados

de la Secretaria, deberdn cefir su actuacion a la estricta observancia del marco juridico y

administrativo que |as rige, segln su respectivo ambito de competencia y al respeto, al orden
canstitucional y al Estado de Derecho.

SEXTO. Los instrumentos consensuales que deseen celebrar los servidores publicos
facultados para tal efecto, deberan elaborarse bajo su mas estricta responsabilidad, con
apego al marco juridico que los rija, asi como la normatividad, tanto interna como
externa aplicable al objeto de cada instrumento, tomando como referencia los presentes
Lineamientos y los modelos de instrumentos consensuales que se difundan por la
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Direccién General de Asuntos Juridicos y darle participacion a las areas o dependencias
relacionadas con |a materia del instrumento consensual,

SEPTIMO. Son responsabilidad de las areas mayores, unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Secretaria, la negociacion y términos bajo los que se celebren los
contratos, convenios, acuerdos, bases y demas instrumentos consensuales que requieran para
el aptimo desempefo de sus actividades, por o que se recomienda que sus fitulares, en su
celebracion, se sujeten a la forma requerida segln su naturaleza juridica; para ello, se debe
determinar su objeto, contraprestacién, vigencia, derechos y obligaciones que se desaan
asumir y atender al esquema juridico que los rige, para verificar con ello que su objeto se
cumplira con la suscripcion.

OCTAVO. Las areas mayores, unidades administrativas y drganos desconcentrados de la
Secretarla, que previo a |a formalizacién de los instrumentos consensuales soliciten opinion o
asesarlia a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, deberan:

a) Presentarlos con una anticipacién minima de diez dias habiles a la fecha
programada de firma.

b) Acompaiar a la solicitud el soporte documental pertinente vy, el dictamen técnico
correspondiente, a menos que el drea generadora del instrumento manifieste en
forma expresa que éste ditimo no existe, justificando tal circunstancia.

c) Verificar que no se generen obligaciones con anterioridad a la fecha de su
celebracidén.

d) Verificar que no se contemplen fechas de suscripcion anteriores a la validacién que,
en su caso, otorgue la Direccién General de Asuntos Juridicos.

e) Obtener en los casos en que las disposiciones juridicas asi lo exijan, el acuerdo
secretarial respectivo.

NOVENO. Es de la exclusiva responsabilidad del area generadora del Instrumento
consensual incorporar las observaciones emitidas por la Direccidon General de Asuntos
Juridicos, asi coma integrar, cumplir y ejecutar debidamente los instrumentos consensuales
respectivos.

DECIMO. Si los instrumentos consensuales inciden en la competencia de varias areas
mayores, unidades administrativas u organos desconcentrados de la Secretaria, de
conformidad con el Reglamento Interior, el area generadora del instrumento debera dar I
participacién a las mismas en la integracion de los documentos y contar con su visto bueno, / ﬂ?j
situacion que se hara del conocimianto de la Direccion General de Asuntos Juridicos cuando se i

sclicite su opinidn y asesoria. / L)

DECIMO PRIMERO., Las areas mayores, unidades administrativas y Grganos desconcentrados
de la Secretaria que, en uso de las atribuciones que les confiere el Reglamento Interiar,
celebren instrumentos consensuales deberan:

a) Designar en la pagina de internet de la Secretaria, en el sitio especifico del area mayor o
unidad generadora, o la que corresponda tratandose de drganos desconcentrados, un
espacio en el que se incluird una base de datos de los instrumentos consensuales
que generen y formalicen, conforme a lo establecido en la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la cual se haré en el
formato que para-tal efecto proponga la Direccion General de Asuntos Juridicos en
coordinacién con la Direccion General de Tecnologias de la Informacién.

b)Y Asignar un. niimere consecutive, de acuerdo a los elementos que para mtegrar la’

nomenclatura establezca la Direccion General de Asuntcs Juridicos.

¢y Los instrumentos consensuales a que alude este numeral, deberan estar en la pagina de
internet de la Secretaria, en el sitio especifico del area mayor o unidad generadora, o
la que corresponda tratAndose de érganos desconcentrados, a mas tardar, dentro de
los sesenta dias naturales posteriores a la fecha de firma de los mismos.

d) Con independencia de lo anterior, cada &rea generadora deberd conservar un ejemplar
original de los instrumentos consensuales que celebren y, en su caso, de sus anexos
debidamente formalizados. Para tal efecto, verificaran gue las firmas y rabricas que
obren en dichos instrumentos consensuales, sean autégrafas. Asi como que los
mismos, cumplan con lo sefalado en los presentes Lineamientos,

DECIMO SEGUNDO. Las areas mayores, unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
deheran revisar en una primera instancia, gue los instrumentos consensuales que se pretenden
suscribir se apeguen a los modelos que emita la Direccion General de Asuntos Juridicos, sin
perjuicio de gue se solicite la asesoria directamente a dicha Direccion General.

Ill._DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

DECIMO TERCERO. La Direccion General de Asuntos Juridicos elaborara los modelos de
convenios y contratos de uso recurrente en la Secretaria, considerando las necesidades de |as
areas mayores, unidades administrativas y organos desconcentrados,

DECIMO CUARTO. Con independencia de lo anterior, las areas mayores, unidades
administrativas y drganos desconcentradoes de la Secretaria, podran solicitar la asesoria de |a

Direccion General de Asuntos Juridicos para el disefio de los instrumentos consensuales gue
suscriban.

La asesoria que brinde la Direccion General de Asuntos Juridicos respecto de cualguier
proyecto de instrumento consensual, se cefiira estrictamente a su forma e implicaciones
juridicas. Como consecuencia, no serd responsable sobre los aspectos técnicos,
compromisos de caracter econdémico o cualquier otro, que por la suscripcién de dichos

instrumentos consensuales contraigan o asuman las d#reas mayores, unidades,

administrativas y érganos desconcentrados de la Seacretaria,
Como consecuencia de lo anterior, continuaran bajo la responsabilidad de las areas mayores,
unidades administrativas u drganos desconcentrades correspondientes, las  gestiones
procedentes ante las autoridades competentes para obtener las autorizaciones respectivas vy
estar en posibilidad de comprometer recursos o aceptar los aspectos técnicos gue establezcan
las mismas.
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DECIMO QUINTO. La consulta o solicitud de asesorla serd revisada por el area
correspondiente de |la Direccidn General de Asuntos Juridicos, o por quién determine el Titular
de dicha Unidad Juridica, conforme a |a documentacion que se acompafie como soporte v a la
competencia que |e establece el articulo 17, fracciones VII, X y Xl del Reglamento Interior. .

DECIMO SEXTO. Los instrumentos consensuales que de conformidad con’ las disposiciones
juridicas aplicables, requieran ser publicados en el Diario Oficial de |a Federacion una vez que
hayan sido formalizados, no seran objeto de revision o validacion juridica en esa etapa por
parte de la Direccién General de Asuntos Juridicos, toda vez que los mismos han iniciado su
ejecucion y estan produciendo sus efectos legales conducentes. Por lo que, sera de la estricta
responsahilidad del area emisora el contenido de dichos instrumentos,

IV.CAPACIDAD DE REPRESENTACION

DECIMO SEPTIMO. La representacion, tramite y resolucion de los asuntos competencia de la
Secretaria de Salud corresponde originalmente al Secretario de Salud, conforme lo establecen

los articulos 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 6 del Reglamento
Interior,

Sin embargo, para la mejor organizacion del trabajo podra delegar atribuciones en los
servidores publicos de la Secretaria, mediante acuerdos que sean publicades en el Diario
Oficial de la Federacion y encomendar a los servidores plblicos de la Secretaria, la atencion de
asuntos especificos, de conformidad con el articulo & del Reglamento Interior.

DECIMO OCTAVO. Los Subsecretarios tienen dentro de su ambito de competencia |a
suscripcion de los contratos, convenios, bases y documentos relativos al ejercicio de sus
funciones, de aquellas gue les hayan sido conferidas por delegacion o que les correspondan
por suplencia, y de las unidades administrativas bajo su adscripcion, conferme lo establece el
articulo 8, fraccion XV del Reglamento Interior,

Misma atribucion corresponde al Titular de la Comision Coordinadora de Institutos Macionales
de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, al Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion

y Participacion Social, al Titular de la Unidad de Analisis Ecaondmico, asi como a los titulares de
los organos desconcentrados de la Secretaria,

DECIMO NOVENO. La Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, tiene
facultades para suscribir contratos con proveedores, de arrendamiento, de prestacion de

servicios generales y de conservacion y mantenimiento. Asimismo, la Direccion General de |
Desarrollo de la Infraestructura Fisica, tiene facultades para celebrar contratos y convenios que’

requieran para el cumplimiento de sus fines, acorde con lo establecido en el Reglamento
Interior, Por su parte, la Direccidon General de Comunicacion Social, tiene facultades para
celebrar contratos de prestacion de servicios en materia de comunicacion social en los terminos
previstos en el Reglamente Interior,
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VIGESIMO. También estan facultados para celebrar instrumentos consensuales, aguellos
servidores publicos adscritos a los drganos desconcentrados gue esten expresaments
facultados por Decreto o Acuerdo de creacion del propio ¢érganc, o por algun instrumento
jurldico de delegacion de facultades.

VIGESIMO PRIMERO. Unicamente estin facultados 'para suscribir instrumentos
internacionales: el Secretario de Salud, o bien los Subsecretarios, dependiendo de las ~
facultades y competencia que tengan a su cargo.

Los titulares de las unidades administrativas y de los 6rganos desconcentrados de la
Secretaria, carecen de facultades para suscribir instrumentos internacionales.

V. CLASIFICACION DE LOS ACTOS CONSENSUALES

VIGESIMO SEGUNDO. Los servidores publicos de la Secretaria, facultados para suscribir
instrumentos consensuales, podran celebrar principalmente los siguientes tipos:

a) Convenios. Es el acuerdo de voluntad de dos 0 mas personas para crear, transferir,
maodificar o extinguir obligaciones, Este tipo de instrumentos consensuales, sin tener el
caracter de general, se refisren a una o varias materias en particular, en los cuales al

momento de su suscripcion es posible precisar las obligaciones, plazos y caracteristicas
objeto de la negociacion.

b} Convenios de caracter general o marco. Son acuerdos de voluntad gue abarcan
distintos rubros y acciones, y que pueden ser gjecuiados mediante anexos de ejecucion,
programas o convenios especificos, los cuales una vez formalizades se incorporaran al
convenio marco para formar parte integrante del mismo y en los que se detallan: objeto;
contraprestacion, en caso de que exista; vigencia y plazos; obligaciones de |as partes; y.
cualguier otra circunstancia particular a cada programa de trabajo.

Los convenios de caracter general o marco, seran suscritos por el Titular del Ramo, los

Subsecretarios, o los servidores plblicos de la dependencia gue se encuentren
facultados para ello.

Los anexos de ejecucion, programas o convenios especificos, al ser documentos
espeacificos, que derivan de uno marco o general, deberan estar debidamente referidos al
convenio marco o general del cual derivan y, seran firmados por guignes estén
autarizados para ello en el convenio general o marco, previa autorizacion o visto bueno
de quien suscribid el convenio marco o general.

BT
Por parte de la Secretaria, podran firmar los anexos de gjecucién, programas o convenios
especificos, los servidores publicos que se encuentran facultados para suscribir dichos
instrumentas consensuales, en tanto gue, por la contraparte, deberan suscribirlos las

personas que tengan personalidad vy legitimacion para actuar a nombre de su
representada, para una plena validez juridica.
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c)

h}

Convenios que celebra la Secretaria con otra dependencia o entidad de la

Administracion Piblica Federal, o con alguna perteneciente a la administracién

piblica de una entidad federativa, que no estan dentro del Ambito de aplicacidon de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. Son
acuerdos de voluntad en los gue la Secretaria, con cargo a su presupuesto, encomienda
a oftra dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, o a alguna
perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, la realizacion de
servicios, consultorias, estudios, investigaciones, acciones, etc., cuyos requisitos de

procedencia, se determinan en el lineamientoc CUADRAGESIMO TERCERO, de los
presentes Lineamientos.

En dichos instrumentos se deberan establecer, los  términos, condiciones vy
especificaciones tecnicas, metodologlia, programa de trabajo, propiedad intelectual o
industrial, vigencia, costo de los proyectos y responsahbles de los proyectos a realizar, asi
como los entregables, la forma de pago y toda la informacién y deocumentacion

necesarias para determinar con exactitud los fines y los alcances de cada uno de los
Convenios.

Convenlos Modificatorios. Son los instrumentos consensuales mediante los cuales se

modifican convenios, acuerdos, contratos, bases o cualquier ofro instrumento consensual,
previamente suscrito.

Convenio_de concertacion de acciones. Son aquellos instrumentos consensuales
suscritos entre la Secretaria y las autoridades de las comunidades indigenas, los

infegrantes de los sectores social y privado, a efeclo de  que éstos participen en los
programas y acciones que lleva a cabo la Secretaria.

Convenio de subrogacion. Los celebrados entre instituciones gue prestan servicios de
salud, mediante los cuales se establecen los términos y condiciones para gue se
otorguen servicios médicos a sus beneficiarios.

Convenios Interinstitucionales. Son los celebrados entre |3 Secretaria y las
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX).

Contratos. Son |a especie de convenios, que el Cadigo Civil Federal en su articulo 1793
define come “Convenios gue producen o transfieren las obligaciones y derechos”
derivado de esta definicion |a Secretaria suscribe los instrumentos consensuales para la
adaquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos, comodatos, donaciones y
cualquier ofro, que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con
su Reglamento Interior, ]

A
Todo instrumento consensual que no tenga por objeto producir o transferir derechos v
obligaciones seré un convenio.

Acuerdos de coordinacion. Son los instrumentos consensuales que se celebran con los
gobiemnos de las entidades federativas, a efecto de que éstos parlicipen en la planeacion

nacional del desarrollo conforme le gue disponen las leyes de Planeacion y, General de
Salud,
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Este es el mecanismo idoneo para establecer las bases y modalidades del ejercicio
coordinado de las atribuciones exclusivas de la Federacion y de las entidades federativas
en |a prestacion de servicios de salubridad general.

El Secretario de Salud, es el tGnico facultado para celebrar este tipo de
instrumentos, en virtud de que es una de sus facultades indelegables, conforme a
lo dispuesto por el articulo 7, fraccién XX del Reglamento Interior.

No es factible la celebracion de instrumentos consensuales entre la Secretaria y los
municipios, de manera directa, toda vez que este tipo de relacion se realiza a traves de
las entidades federativas, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes de: Planeacion y, General de Salud.  Sin embargo, no existe
impedimento juridico para que los municipios participen en |a firna de los acuerdos de
coordinacion que celebre la Secretaria con los gobiernos de las entidades federativas.

Anexos de ejecucién, programas o convenios especificos. Son aquellos instrumentos
consensuales que se refieren a una materia o programa en particular, a través de los
cuales se gjecuta un convenio general o marco.

Bases de colaboracién, cooperacién o coordinacién. Son los instrumentos
consensuales suscritos entre dependencias de la Administracion Publica Federal, a

sfecto de brindarse apoyo reciproco en la materia a que se refiera el instrumento
consensual.

Los compromisas de colaboracion, cooperacion o coordinacion, se establecen mediante
la suscripcion de este tipo de documentos, en virtud de que al ser integrantes de la
Administracion Puhblica Centralizada, tienen la misma personalidad, por lo que no pueden
convenir entre ellas.

Es de hacer notar que las obligaciones a generarse con las entidades paraestatales son
objeto de convenios de colaboracion, cooperacion o coordinacién, dado gue en su
suscripeion si participan entes con naturaleza juridica distinta.

Instrumentos Internacionales. Son aquellos gue se celebran con gobiermnos o
instituciones extranjeros, o bien organismos internacionales. 5u forma y denominacion
varia dependiendo del instrumento de gue se trate, entre los mas usuales se encueniran
los convenios, acuerdos, memaranda, declaraciones conjuntas o cartas de intencion.
Estos instrumentos se celebran con base en la Ley sobre la Celebracién de Tratados vy
requieren del dictamen favorable de la Consultoria Juridica de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, gue se tramita por conducto de la Direccion General de
Felaciones Internacionales.

Los instrumentos consensuales a gue se refieren los numerales anteriores, se deberan celebrar
cuando la materia y acciones a realizar estén expresamente asignadas a la Secretaria por las
leyes Organica de la Administracion Publica Federal, General de Salud, sus reglamentos, y
demas legislacion federal aplicable.
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VI. ELEMENTOS Y FORMALIDADES.

VIGESIMO TERCERO. Los elementos que deberan contener los convenios, coantratos y demas
instrumentos consensuales son:

a) Proemio.
b) Antecedentes.
c} Declaraciones.

. Declaraciones de la confraparte (contratista)
1.1 Legal existencia (acta constitutiva, registro, etc.).
|.2 Personalidad vy legitimacién.
|.3 Objeto, domicilio, capital.
I.4 Domicilio para oir y recibir notificaciones

Il Declaraciones de la Secretaria:

II.11 Ser parte de |a Administracion Publica Federal.
1.2 Nembramiente del funcionario.
I1.3 Domicilio.

[ll, Declaraciones comunes {en algunos casos, comeo en una “novacion”; modificacion de un
contrato en alguna de sus clausulas, etc.) En los Acuerdos de Coordinacion, se establece
una declaracion conjunta en la que se sefiala el fundamento legal aplicable al instrumento
consensual gue se suscribe,

d) Clausulas:

Las clausulas mencionadas en este inciso serdn aplicables a los contrates, asi como a los
convenios que celebre la Secretaria con olra dependencia o entidad de |la Administracion
Plblica Federal, o con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa, que no estan dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Pablico; por lo que, los demas tipos de convenios, en lo

relativo a este apartado, se sujetaran a los medelos que emita la Direccidn General de Asuntos
Juridicos,

. Objeto. |
Il. Contraprestacién o precio.
1, Término, duracion o vigencia.
IV, Obligaciones de la contraparte. (contratista)
W, Obligaciones de |a Secretaria.
VI, Causas de terminacion.
W11 Cumplimiento del objeto.
V1.2 Volverse imposible el objeto del contrato (ver articulo 54 bis de la Ley d
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico)
V1.3 Por caso fortuito, ete. )
VIl Causas de rescision.
YL Falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas (ver articulo 54 de la Lay
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicies del Sector Plhblico)
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VIll. Penas convencionales,
IX%. Interpretacion, leyes aplicables y jurisdiccion.

e} Lugar y fecha de firma.

fy Apartado de firmas.

g) Anexos, en su ¢aso. .

h) Documentacién soporte de acreditacion.

Se hace la mencién de que en lo no previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico (articulo 11) y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (articulo 13), son supletorias las disposiciones del Cédigo Civil
Federal, Ley Federal de Procedimiento Administrativo v del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

a) Proemio

Fs el encabezado que todo instrumento consensual debe tener a efecto de determinar su
naturaleza juridica y las partes que en el intervienen. Frecuentemente, se acostumbra hacer
referencia en este apartado al objeto generico del instrumento.

Este apartado se integra de la siguiente manera:

1. El tipo de instrumento consensual de que se trate, {convenio, contrato, acuerdo de
colaberacion, etcétera) seguido del objeto generico.

2. Ladenominacién de las partes que intervienen y los representantes de estas, tomando
en cuenta lo siguiente:

2.1 El nombre y cargo del servidor publico que suscribe el instrumento, sefialando el
area mayar, unidad administrativa u érgano desconcentrado que representa, guien
debera estar facultado para ello, asi como en su caso, del que le asiste o participa en
la suscripcion del documento que, por lo general, se trata de un funcionario de
jerarquia inferior, el cual se encargara directamente de la jecucion del instrumento
consensual.

2.2 Si la contraparte es una persona moral de los sectores publico, social o privado,
el nombre y cargo de su titular o representante, segin sea el caso, haciendo
mencién de la dependencia o unidad gue representa, quién debera estar legalmente
facultado para suscribir el instrumento respectivo.

Ejemplo: {contrato)

“CONTRATO DE , QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, CON EL {

CARACTER DE , (nombre de la unidad administrativa u 6rgano desconcentrado de
que se trate), REPRESENTADC POR (cargo y nombre del servidor piblico facultado
para suscribir el presente instrumento), EN LO SUCESIVO “(denominacion que le
dara a la parte mencionada)”, ¥ POR LA OTRA, CON EL CARACTER DE
“{denominacion que se le dard a |la contraparte}” asentar nombre completo del
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proveedor y en_caso de ser persona moral asentar el nembre del representante
legal de la misma, CON LA ASISTENCIA DEL (funcionario gue por lo general ocupa

un cargo de jerarquia inferior, quien se encargara directamente de la_ejecucién del
instrumento consensual.”

b) Antecedentes

En el caso de que existan, se sugiere hacer una breve referencia sefalando la vinculacion con
el objeto del contrato correspondiente.  En este apartado, se puede hacer referencia al Plan
Nacional de Desarrollo, o, a los programas sectoriales que se encuentren vigentes, o hien, a
alguna accion especifica del gobierno.

Ejemplo: {(acuerdo de coordinacién)

| La presente administracion se plantea cinco objetivos en la atencion de los retos en
salud gue enfrenta el pais y que se enmarcan dentro de las acciones que contempla el
Blan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el punto 3.2, Salud, en sus numerales
siguientes: Objetivo 4. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién; Objetivo 5.
Prestar servicios de salud con calidad y seguridad; Objetivo 6. Reducir las
desigualdades en salud mediante intervenciones focalizadas en grupos vulnerables y
comunidades marginadas; Objetivo 7. Evitar el empobrecimiento de la poblacién por
motivos de salud, y el Objetivo 8, Garantizar que la salud contribuya al combaie a la I
pobreza y al desarrollo del pais,

¢c) Declaraciones.

En este capitulo, las partes hacen las manifestaciones relativas a: la legal existencia de su
representada y toda la informacion relativa a la misma; la personalidad y legitimidad de quiénes
actian en representacién de ellas; gue cuentan con lo necesario para cumplir el objeto del
instrumenta consensual; que tienen capacidad técnica y juridica para realizar el obhjeto del
convenio © contrato, asi como la solvencia para ejecutarlo y responder ante un posible
incumplimiento.

Se pueden incluir declaraciones conjuntas en que se describan intereses en comdin.

En al caso de los contratos, ademas se debera observar lo previsto en el numeral VI de los
presentes Lingamientos.

Se deberan incorporar como minima las siguientes declaraciones:

Por la contraparte:

1. La naturaleza juridica y las funciones que tiene a su cargo. En caso de tratarse de una
persona moral de los seclores social y privado, acreditar que esta legalmente constituida,
sefalar su naturaleza juridica, objeto social, datos registrales en el Registro Fublico de la
Fropiedad y del Comercio.

11
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(lue su representante cuenta con personalidad y legitimidad (facultades o capacidad legal
suficiente) para suscribir instrumentos consensuales y obligarse en los términos
establecidos por el mismo, asl como sefialar el instrumento juridico que lo faculta para tal
efecto, ton su respectiva inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Tratandose de representantes legales de personas morales del sector social o privado,
manifestar expresamente que dichas facultades no le han sido limitadas ni revocadas en
forma alguna, a la fecha de firma del referido documento. En el caso de personas fisicas,
que cuentan con la capacidad juridica, experiencia y conocimientos necesarios para la
realizacion del objeto, documentos academicos emitidos y registrados por las autoridades
educativas competentes. ;

En el caso de confratos y dependiendo de su naturaleza, en el caso de las personas
morales es conveniente que se asiente el capital social pagado, el cual debe tener relacion
con la posible responsabilidad del contratante, para el caso incumplimiento, pues los socias
son responsables hasta por el monto de sus aportaciones por regla general, y exigirles
responsabilidad subsidiaria e iimitada es muy dificil.

Sefalar domicilio para efectos del cumplimiento del instrumento gue suscriben.

Ejemplo: (contrato)

1 Que es una Sociedad Anénima de Capital Variable, legalmente constituida conforme

a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, seglin consta en la escritura nimero

{_ 4, de fecha . otorgada ante la fe

del Notario Publico Nimero del Distrito Federal, Lic.

e inscrito en el Registro Publico Propiedad y de Comercio del Distrito

Federal, con el folio Mercantil Numero , copia del testimanio
respectivo, se agrega al presente contrato como Anexo

5 (Que se encuentra inscrita con Registro Federal de Contribuyentes con el numero
. lo que acredita con la cédula de identificacion fiscal que se agrega

como Anexo

3, Que el . acredita su personalidad con la misma
escritura citada en el numera 1 de las presentes declaraciones, jdentificandose con
credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral, con el numero

. copia de la cual se agrega como Anexo -, por lo gue se

encuentra legitimado para la celebracion del presente contrato, personalidad que no le /

ha sido revocada, ni en forma alguna limitada.

4 Cue sefala como domicilio para efectos de este confrato, el ubicado en
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Por la Secretaria:

1. La relativa a la naturaleza juridica de la Secretaria, a su existencia y atribuciones de

acuerdo a lo previsto en los articulos 2 y 39 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Si la suscripcidn se hace a través de un drgano desconcentrado, se debe incluir Lna

declaracidn gue se refiera al drgano y sus funciones sefialande el fundamento
correspondiente.

2. En la gque se vincule el objeto del instrumento con las finalidades del dereche a la
proteccion de la salud, las materias de salubridad general, el Sistema Nacional de Salud,
o actividades de |la Secretaria a que se refiere |a Ley General de Salud,

3. Que el representante cuenta con facultades para suscribir el instrumento legal

(especificar el fundamento en el que se sefialen |as atribuciones para tal efecto). Anexar
el nombramiento respectivo.

4. El domicilio que se sefiala para efectos del cumplimiento del instrumento que suscriben,

Ejemplo: {acuerdo de coordinacion)

1. Que es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que cuenta con las atribuciones
necesarias para celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 26 y 39 de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal.

2. Que tiene entre otras facultades las de establecer y conducir la pelitica nacional en
materia de asistencia social, servicios medicos y salubridad general,

3. Que su titular tiene las facultades suficientes y necesarias que |e permiten suscribir e
presente Convenio, seqgun se desprende de |o previsto en los articulos 6° y 7° fraceion
#Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

4. Qe la Subsecretaria de Administracion y Finanzas cuenta con facultades para

intervenir en el presente instrumento con fundamento en el articulo B fraccion XV del
Reglamento Interior de |la Secretaria de Salud.

Declaracién comiin:

En el caso de los acuerdos de coordinacian, en este tipo de declaraciones se deberan sefalar
las disposiciones juridicas aplicables de |a Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, de las leyes Organica de |a Administracion Phblica Federal, de Planeacion, General
de Salud y demas que resulten aplicables. Asimismo, debera citarse el fundamento legal” |

aplicable a la entidad federativa y con el que se acredite la capacidad juridica del representante
para suscribir el instrumento consensual.
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Ejemplo: {acuerdo de coordinacion)

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 26 de la Constitucién Paolitica
de los Estades Unidos Mexicanos; 22, 26 y 39 de la Ley Orgénica de |a Administracion
Plblica Federal: 33 y 44 de la Ley de Planeacién; 9 de |la Ley General de Salud; 1° de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 1° de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como en los articulos 79 fraccién
XXX de la Caonstitucion Politica del Estado Libre y Scberano del Estado de Baja
California Sur y 3, 11, 27, 28, fraccion IV, 31, 32, 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur y demas disposicionas legales
aplicables, las partes celebran el presente Convenio al tenor de |as siguientes:

d) Clausulas

E| contenido de las clausulas es la expresion del acuerdo de voluntad entre las partes, en las
que se sefialan el objeto, contraprestacion, circunstancias de tiempo, modo, forma, lugar,
cantidad y la forma de terminacion de la relacion con y sin responsabilidad para las partes y las
consecuencias de ello, de tal manera que, como ya se sefalé anteriormente, los contratos vy
convenios que celebre |la Secretaria con otra dependencia o entidad de la Administracidn
Publica Federal, o con alguna perteneciente a la administracion plblica de una entidad
federativa, que no estan dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, deberan contener las siguientes clausulas:

OBJETO: En la que se establezca con claridad el objeto o materia del instrumento a
celebrar,

CONTRAPRESTACION O PRECIO: En |a que se especificara el monto de los recursos, |a
calendarizacion de los mismos, la partida con cargo a la cual habran de cubrirse, la forma
y lugar en gque serdn cublertos, y sefialar expresamente gque los recursos gue se
comprometen estaran sujetos a la disponibilidad financiera del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gjercicio fiscal respectivo, asi como a las autorizaciones juridicas y
de Indole presupuestal que correspondan para gjercer dichos recursos.

Previo a la formalizacion de instrumentos consensuales que impliquen erogaciones a cargo
de la Secretaria u organos desconcentrados de ésta, se debera verificar gue se cuente con
la suficiencia presupuestal para cumplir los compromisos gue asume.

En caso, de que se contrate en moneda extranjera, el tipo de cambio en &l se cubrira |a
contraprestacion o precio, gue puede ser: el que convengan las partes o el vigente en el
lugar y fecha en que deba hacerse el pago, de conformidad can el articulo 8 de la Ley
Monetaria,

TERMINO, DURACION O VIGENCIA: Es el lapso de tiempo en que estard en vigor &l
instrumento consensual, en el caso de los contratos de adquisiciones, arrendamientos o
servicins. sera el periodo de tiempo en que el contratista, entrega, permite el uso o
arrienda los bienas, o el lapso en que se prestan los servicios.
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En los convenios, por regla general tienen una vigencia anual de acuerdo al ejercicio fiscal
y.se puede obtener la autorizacion de multianualidad, en el caso por ejemplo.en materia de
arrendamientos, obra, fideicomisos, etc.

En esta misma clausula, se debera hacer mencion si el instrumento consensual podra ser
prorrogado, sefialando el mecanismo para tal efecto. |

OBLIGACIONES DE CONTRAPARTE (CONTRATISTA): Deberan precisar claramente
los compromisos y obligaciones gue asume nuestra contraparte en la celebracion del

documento. Por gjemplo; Cumplir el objeto del instrumento consensual, cumplir en tiempo
y forma los compromisos contraidos, garantias, etc.

Para los convenios que celebre |a Secretaria de Salud con otra dependencia o entidad de
lg Administracion Plblica Federal, o con alguna perteneciente a la administracidn publica
de una entidad federativa, que no estan dentro del &mbito de aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, seran obligaciones
permanentes del contratista, gue no estan sujetas a negaciacion, las siguientes:

1. Realizar los trabajos objeto del convenio general.
Entregar en tiempo y forma los productos y servicios convenidos,

3. Participar en las reuniones técnicas de trabajo que se realicen con motive del
(estudio, investigacion, servicio, proyecto, etc).

4. Contar con los suficientes elementos humanos, materiales y técnicos le permitan
cumplir con los compromisos que se adquiere mediante el presente instrumento.

5. Informar mensualmente a la Secretaria de Salud sobre el avance de los trabajos.

6. Mo subcontratar el (estudio, investigacion, servicio, proyecto, etc) objeto del
instrumento. (OBLIGACION PREFERENTE EN ESTE TIPO DE INSTRUMENTOS)

7. En caso de reguerir subcontratar el (estudio, investigacion, servicio, proyecto, etc),
no podra hacerlo mas alla de un cuarenta y nueve por ciento del impore total de

las aportaciones del Convenio General, y siempre con la autorizacion por escrito de
la Secretaria de Salud.

Para los contratos:

1. Responder por los dafios, errores y vicios ocultos en los bienes o servicios objeto
del contrato.

2. Mantener la informacion y comunicacién del proceso o avance del objeto del
contrato.

3. A entregar una garantia o fianza que responda por el cumplimiento del objeto del
contrato,

4. Aceptar y permitir la imposicidn de la ejecucion de sanciones tales como las penas
convencionales o |a rescision del contrato.

5 No ceder en forma parcial, ni total a favor de cualquier otra persona fisica o moral,
los derechos y obligaciones que se deriven del presente contrato,

OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA: Deberan precisar claramente los compromisos y
obligaciones que asume la Secretaria en la celebracion del documento. Por ejemplo;

(=
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Cumplir con el objeto del instrumento consensual, cumplir con |a contraprestacion pactada
en el tiempo acardado, ete. ;

Se podra sefialar en estas clausulas, las areas encargadas o responsables de la ejecucion
de |las obligaciones vy compromisos establecidos en el instrumento consensual. '

Para los contratos,

1, Solicitar y efectuar la solicitud de reposicion de los bienes o servicios due
contengan errores, dafios o vicios ocultos de acuerdo, con las especificaciones o
términos del objeto del contrate,

2. Verificar que se cumplan con precision las condiciones establecidas para los
bienes o servicios objeto del contrato.

CAUSAS DE TERMINACION: Son las causas pactadas por las partes, por las cuales se
terminan los efectos del instrumento consensual sin responsabilidad para ninguna de ellas.

CAUSAS DE RESCISION: Son las causas por las cuales, cualquiera de las partes pueden
pedir gue finalicen los efectos del instrumento consensual, por incumplimiento de |a ofra.

PEMNAS CONVENGIONALES: Son las medidas acordadas por las partes para restituir el
atraso o el incumplimiento de las obligaciones pactadas.

INTERPRETACION, LEYES APLICABLES Y JURISDICCION: Establecer la forma de
resolver los conflictos que pudieran surgir con motive de |a interpretacién, ejecucion y
cumplimiento del instrumento. Se podran establecer mecanismos de solucién previos al
sometimienta a la jurisdiccién de los tribunales federales competentes en la ciudad de
Mexico, 0. F.

Para el caso de los acuerdos de coordinacion, el mecanismo para dirimir controversias
sera el establecido en la Ley de Planeacién y en los instrumentos consensuales
respectivos.

Los demas tipos de convenios distintos a los mencionados en el primer parrafo de este inciso,
se sujetaran a los modelos emitidos por la Direccion General de Asuntos Juridicos. En el caso
especifico de los acuerdos de coordinacion es recomendable contemplar en su clausulado
los siguientes aspectos:

a

Dehen apegarse a lo establecido en los articulos 33 a 36 y 44 de |a Ley de Planeacion, asi
como en los articulos 18, 21, 22 v 77 Bis B, en el caso de Sistema de Proteccion Social en
Salud, de la Ley General de Salud.

Deberan publicarse en el Diario Oficial de |a Federacion y, en su caso, en el periddico

oficial de la entidad federativa correspondiente.

Pactar medidas para sancionar el incumplimiento de los compromisos establecidos,
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d) Especificar que los Tribunales Federales conoceran de las controversias que pudieran
surgir. ;

e) Lugary fecha de firma.

Es @l rubro final del documento donde se incorporan los datos referentes a la fecha y lugar de
firma, numero de ejemplares que se suscriben, asl como el nombre y cargo o calidad con la

gue actlan las personas que intervienen, las cuales deben ser acordes a las sefialadas en el
proemio.

Todos los instrumentos consensuales que se celebren por la Secretaria deberan suscribirse
con fecha anterior o igual al inicio de su vigencia, de conformidad con lo dispuasto por el

articulo 65, fraccién Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Direccidén General de Asuntos Juridicos no otorgara validacion juridica alguna, respecto de
aquellos instrumentos consensuales cuya realizacion de objeto, acciones o fecha de firma sea
anterior a la solicitud de asesoria u opinion correspondiente.

Ejemplo:

Enteradas las partes del contenido y alcance de este instrumento, lo firman por
cuadruplicado en la Ciudad de México, Distrito Federal el dia 31 de marzo del 2009,

fy Apartado de firmas

Se sefialard el nombre y cargo de |os representantes de las partes y su firma, la cual debera
ser autografa, no facsimilar. Para fines de certeza juridica, todo el instrumento consensual

debera estar rubricado por el servidor publice que los suscribe, o bien, per lo menos por los
responsables de la revision del documento,

Se debera cuidar que los nombres y cargos sefialados en el proemio, sean iguales a los
expresados en este apartado.

En ocasiones se incluyen testigos, los cuales no se mencionan en el proemio. Generalmente el

o los testigos son personas cuyo cargo tiene menor o igual jerarquia al de los representantes
de las parles.

La calidad de testigo en cualguier instrumento, en ningin momento se considerara como

iuridicamente vinculante a la aceptacién de los derechos y obligaciones que el instrumento
contemple.
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Ejemplo:
POR EL EJECUTIVO FEDERAL
EL SECRETARIO DE SALUD

DR. JOSE ANGEL CORDOVA
VILLALOBOS

g) Anexos, en su caso.

Son los documentos gue se agregan al instrumento consensual, en los cuales se establecen de
manera detallada las actividades, calendarios, relacion de equipos o personal, planos,
programas de ejecucidn y demas especificaciones tecnicas.  Los anexos deberan esiar
dehidamente relacionados en las clausulas del instrumento consensual e identificados, ademas

de estar rubricados y firmados por quienes suscriben el instrumento principal para una plena
certeza juridica,

Unicamente detallaran los aspectos técnicos, operativos o presupuestales del instrumento que
en éste se hayan determinado, por lo que por ningun motive podran ampliar, madificar, o

restringir el objeto del instrumento del que deriven, ni contradecir el conlenido de cualguiera de
sus clausulas y de la normativa aplicable,

Mingun anexo podra contener una fecha anterior a la que corresponde al instrumento principal
del cual deriva y es parte.

Se sugiere que éstos se suscriban en la misma fecha que el instrumento del cual derivan.

h) Documentacién Soporte de Acreditacién.

Son los documentos que se requiere para corroborar la veracidad de los datos asentados en el
instrumento consensual, lo cuales son necesarios para que la Direccién General de Asuntos

Juridicos se encuentre en posibilidades de validar el modelo de instrumento consensual de qgue
se trate.

Vil. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LOS
INSTRUMENTOS CONSENSUALES INTERNACIONALES

VIGESIMO CUARTO. La forma de los instrumentos consensuales internacionales es variable,

ya que no se apegan totalmente a la forma que comunmente se utiliza para los instrumentos
consensuales nacionales, por lo que debe considerarse lo siguiente:

h 7 § el ¥ ¢
a) Se reitera que este tipo de instrumentos consensuales, Unicamente pueden ser suscritos por

el Secretario de Salud, o hien por los Subsecretarios, dependiendo de sus facultades vy
compelencia.
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by Las areas encargadas o responsables de la ejecucion de los compromisos establecidos en
gl instrumento legal, en colaboracion con la Direccion General de Relaciones
Internacionales, elaboraran el proyecto respectivo con apego a los lineamientos de caracter
internacional vigentes, previo a su envio para revisién de la Direccion General de Asuntos

Juridicos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, fraccion X1 y 31, fraccion VI
del Reglamento Interior.

c) Si la contraparte es un érgano, institucion u organismo gubernamental extranjero, o algun
sujeto de derecho internacional publico, la Direccion General de Relaciones Internacionales
debera informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores la intencién de suscribir el
documento de gue se trate, para gue emita observaciones y, en su caso, el visto bueno,
para su posterior envio a la Consultoria Juridica de dicha dependencia para dictamen, sin
estos requisitos el documento no podria suscribirse.  En caso de que sea formalizado, se
remitira una copia a la citada Consultoria para el registro correspondiente, en términos de lo
establecido en el articulo 7 de la Ley sobre la Celebracidn de Tratados,

d) Si la contraparte es una organizacion, institucién u organismo no gubernamental extranjero,
no se requiere del dictamen de la Consultorfa Jurldica de Relaciones Exteriores, ni remitir
copia al registro.

VIl. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LOS CONTRATOS

VIGESIMO QUINTO. En la contratacion a terceros para la adquisicion, arrendamiento o
servicios U obra o servicics relacionados con la misma, se debera suscribir un contrato,

habiendo satisfecho los requisitos que para su contratacion exige la Legislacion Federal
correspondiente,

VIGESIMO SEXTO. Ademas de lo sefialado en el lineamiento vigésimo tercero, inciso c), las

declaraciones que se incluyan en los contrates, en el apartade "por parte de la Secretaria’,
deberan incluir lo siguiente:

a}l La mencian del procedimiento de contratacién del que se deriva el instrumento consensual
gue se celebra, debidamente fundado y motivado, asi como de resultar aplicable, incluir la

fecha y numero de sesién en la gue se dictamind favorable ya sea por el Comité ©
Subcomité respectivo.

b) La manifestacion de que se da cumplimiento a las medidas de austeridad y disciplina del
gasto de la Administracion Publica Federal,

procedimients que deberan observar las dependencias y entidades de la f\dministraciéqf
Publica Federal y las entidades federativas que realicen contrataciones con recursos

federales, previo a la formalizacion de los contratos o pedidos que sean celebrados bajo/el- '
ambite de las Leyes de Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para verificar que los proveedores
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o contratistas estan al corriente en sus abhgacmnes fiscales, o su equivalente y no se
d) La manifestacion de que se cumplié con el procedimiento de licitacion publica o privada, o

encuentre inhabilitado.
con la justificacion para la excepcidn de dicho procedimiento
VIGESIMO SEPTIMO. Ademas de lo sefialado en el lineamiento vigésimo tercero, inciso ¢, 1as
declaraciones de los contratos deberan incluir, en el apartado “por parte del prestador de

servicios o proveedor’, la manifestacion de que no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en el articulo 50 y B0 antependltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que le impidan contratar
“Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en fas materias a que se refiere esla Ley, con las personas

siguientes

I. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimienta
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones

de contratacién tenga interés personal, familiar o de negacios, incluyendo aquéllas de las
gue pueda resultar algin beneficio para &, su conyuge o sus parientes consanguineos

profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el senvidor
piiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracion del procedimiento de confratacion de que se trate,

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio poblico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la aulorizacion previa y

especifica de la Secretaria de la Funcion Piiblica
. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
enlidad convocante les hubiere rescindido administrativamente mds de un conlrato, dentro

de un lapso de dos afos calendario contados a parlir de la notificacion de fa pnmera
Dicho impedimento  prevalecerd ante la propia dependencia o enfidad

for a dos anos calendario

o

bh

convocante por el plazo gue se establezea en las politicas, bases y ineamientos a que se

rescisian, D '
refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser superor
contados a partir de la notificacion de la rescision del segundo conlralo
V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucidn de la Secretarfa de la Funcion
Publica en los téminos del Titulo Quinto de este ordenarmiento y Titulo Sexto de la Ley de

Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
V. Los proveedores que se encuentren en siluacion de alrasc en las enlregas de los
bienes o en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto

de ofro u ofros contratos celebrados con la propia dependencia o enlidad, siempre y ,f

cuando éstas hayan resultado gravemente perfudicadas;
VI, Aguellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercaniil o alguna figura
20
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Vil. Aquellas que presenfen proposiciones en una misma partida de un bien a servicio en
© un procedimiento de contralacion que se encuentren vinculadas entre si por afgtn socio o
asociado comun.

Se entenderd que es socio o asociado comin, aquella persona fisica o moral que en el
mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constitulivas,
estalufos o en sus reformas o modificaciones de dos o mds empresas licitanles, por lener
una participacion accionaria en el capital social, que le olorgue ef derecho de inlervenir en
la torna de decisiones o en la administracion de dichas personas morales;

Vill. Las que pretendan participar en un procedimiento de confratacion y previamente
hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en virtud de ofro contrafo, trabajos de andalisis y
conirol de calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o fa elaboracion de
cualquier documento vinculado con ef procedimiento en que se encuentran interesadas en
parlicipar, cuando con mofivo de la realizacion de dichos trabajos hublera lenido acceso a

informacion privilegiada que no se dard a conocer a los licitantes para la elaboracion de
sus proposiciones;

IX. Aquellas que por sl 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contrafadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y
avaltios, cuando éstos hayan de ser ulilizados para resolver diserepancias derivadas de
las contratos en las que dichas personas o empresas sean parte,

X. Las que celebren conlratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar
faculladas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

X1, Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente por

servidores piblicos o sus familiares por parenfesco consanguineo y, por afinidad hasta ef
cuarto grado, o civil;

XN, Las que conlraten servicios de asesorfa, consulforia y apoyo de cualguier tipo de
personas en maleria de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o
parte de las confraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas
por servidores poblicos por si o por interpasita persona, con independencia de que
quienes las reciban tengan o no relacitn con la contratacion,

XIH. Aguellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, na
hayan formalizado un confrato adjudicado con anterioridad por la convocante, Dicho
impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o entidad convocante por el plazo
que se eslablezea en las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de
esta Ley, el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a partir del dia en que
haya fenecido el término establecido en la convocaltoria a la licitacion o, en su caso, por el
artictlo 46 de esta Ley, para la formalizacion del contrato en cuestion, v

XIV. Las demas que por cualguier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley,
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Las polificas, bases y lineamientos a que alude ef arffculo 1 de esta Ley, que emitan las
dependencias y entidades cuyo objeto comprenda la prestacion de servicios de salud,
podrén establecer que las hipdtesis previstas en las fracciones Il y V de este articulo, se
encuentren referidas solamente a cada una de sus areas faculladas para llevar a cabo
procedimientos de contratacion, de tal manera que el impedimento de una de estas para
contratar en dichas casos, no se hara aplicable a fas demas. '

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el registro,

control y difusion de las personas con fas que se encuentren impedidas de contratar, el
cual sera difundido a fravés de Comprahet.”

“Articulo 60. |.a Secrefaria de la Funcidn Publica, ademas de la sancion a que se refiere
el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar de
manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de contratacion o celebrar

contratos requlados por esta Ley, a las personas que se encuentren en algunc de los
supuestos sigufentes:

I a Wl

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que
antecede el sancionado no ha pagado la multa gue hubiere sido impuesta en términos del
articulo anterior, la inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.

i o

VIGESIMO OCTAVO. Para el caso de contratos por concepto de servicios profesionales,

consultorias, asesorias, estudios e investigaciones se debera hacer mencién y acreditar lo
siguiente:

a) Autorizacion de la erogacion debidamente firmada por el Titular del Ramo (acuerdo
secretarial).

by Oficio emitido por el area competente de la Secretaria en la que conste |a no duplicidad del
senvicio.

¢) Dictamen del drea respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o disponible
para su realizacion,

VIGESIMO NOVEMNO. Es recomendable que las areas mayores, unidades administrativas vy
arganos desconcentrados de la Secretaria establezcan penas convencionales por cada dia
natural de atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas, aplicando el 1% para el caso de
bienes y el 5% por lo que respecta a la prestacién de servicios. Sin embargo, dicho porcentaje
se podra ampliar siempre v cuando |las dreas contratantes, por conducto de su ftitular lo
justifique en funcion del servicio y de los dafios y perjuicics que se pudiesen ocasionar a la
Secretaria, el cual no podra exceder del monto de |a garantia de cumplimento, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sectory |
Piblico v en el Capitulo ¥ numeral 11.1 de las Politicas, Bases y Lineamientos que deberan

observar los servidores puUblicos de las unidades administrativas  y de los oérganos

desconcentrados de la Secretaria, en los procedimientos de contratacion para la adquisicion y
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arrendamiento de bienes muebles y, la prestacion de servicios de cualguier naturaleza, con
excepcion de los servidores relacionados con |a obra publica”.

Sin embargo, es juridicamente improcedente, de conformidad con el articulo 1840 del Cedigo
Civil Federal, gue en los contratos se establezca una pena convencional para el caso de atraso
en. el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los prestadores, de servicios o

contratistas de la Secretaria y al mismo tiempo se estipule la obligacion de pagar danos y
perjuizios.

TRIGESIMO. Mo podran establecerse anticipos o adelantarse pagos en los contratos que

celebre la Secretaria, salvo que se cuente con la autorizacion correspondiente, segun el marco
legal de la materia.

TRIGESIMO PRIMERO. Cuando el contratista sea un ejecutor del gasto federal, con
fundamento en el articulo 56 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
no se podra otorgar por esta Secretaria garantias o efectuar depdsitos para el cumplimiento de

sus obligaciones de pago, ni tampoco la estipulacién de penas convencionales o intereses
maratorios a su cargo.

TRIGESIMO SEGUNDO. En caso de los arrendamientos, deberén seguirse los lineamientos
que al efecto ha establecido la Secretaria de la Funcion Publica, y para el caso de los contratos

de donacién y comodato se debe sequir el procedimiento establecido en el Cédigo Civil Federal
y en la Ley General de Bienes Nacionales.

TRIGESIMO TERCERO. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas con |a
Secretaria por la suscripcion de contratos, los proveedores, prestadores de servicios y
contratistas deberan garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y los
anticipos, gue en su caso se otorguen, Para los casos en que no exista una disposicion juridica
especifica que determine el monto de |a garantia a otorgar, se sugiere que esta se pacte por un
monto del 10% al 20% del monto total del instrumento, para garantizar el cumplimiento, gue
podra determinarse tomando en consideracion el mento del contrato y/o el nivel de riesgo por
las consecuencias que su incumplimiento generaria.

Se sugiere dar preferencia a la fianza como garantia de cumplimiento, la cual debera ser
contratada por el proveedor, prestador de servicios o contratista ante cualquier institucion

afianzadora gue cuente con la autorizacion correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. ’

Las fianzas deberan cubrir los siguientes requisitos y condiciones, para efectos de su
calificacion y aceptacion:

a) Debera expedirse a favor de |a Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos gue se
celebren con la dependencia;

b} A favor de las enfidades, cuando los actos o contratos se celebren con elias, y /
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c) A favor de las Tesorerias de las entidades federativas, del Distrito Federal o de los

h}

municipios, en los casos de los contratos celebrados al amparo de la fraccion VI del
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La indicacién del importe garantizado con ntiimero y letra,

Referencia de que 1a fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en
el contrato.

La informacian correspondiente al nimero de contrato, pedido o acto celebrade, su fecha
de firma, asl como la especificacion de las obligaciones garantizadas.

El sefialamiento de |a denominacion o nombre del contratista, prestador de servicio,
proveedor o fiado.

l.a condicion de gue la fianza debera quedar abiera para permitir que cumpla con su
ohjetivo, de forma tal que no podra establecerse o estipularse plazo alguno que limite su
vigencia, lo cual no debe confundirse con el plazo para el cumplimiento de las obligaciones
previsto en los contratos v actos administrativos. Lo anterior, salvo que exista disposicion
expresa de orden normativo, como sucede en el caso de la garantia que tiene por objeto
amparar los defectos de construccion, vicios ocultos y cualguier otra respeonsabilidad a que

se refiere el articulo 66 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mizmas.

Con independencia de las anteriores previsiones, debera ponerse especial cuidado en la

consideracion de 1as fianzas, de las previsiones que adelante se indican, cuya insercion se
recomienda en |a poliza de fianza;

“Que la fianza continuara vigente en caso de que se oforgue prémega al cumplimiente del
contrato, asi como la substanciacion de todos los recursos legales o juicios que se

interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva por autoridad competente, salvo que
las partes se otorguen el finiquita™,

“La institucion de fianzas acepta expresamente someterse al procedimiento de gjecucidn
establecide en el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para la
efectividad de |a presente garantia, procedimiento al gue también se sujetara para el caso
de cobro de intereses que preve el articulo 95 Bis del mismo ordenamiento legal, por pago
externporaneo del importe de la poliza de fianza requerida.”

"Que para liberar la fianza, sera requisito indispensable |la manifestacion expresa y por
escrito de {la dependencia o entidad).”

La fianza no solamente debera garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
contrato por el proveedor, prestador de servicios o contratista, sino que ademas garantizara los

montos que hubiese anticipado esta dependencia, salvo que exista una fianza especifica que

ampare dichos montas,
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TRIGESIMO CUARTO. En términos del articulo 22 fraccion 1X, 30 fraccion VII, y 38, fraccion
AV del Reglamento Interior, el fitular de la Direccion General . de Recursos Materiales y
Servicios Generales y el de la Direccion General de Desarrollo de la  Infraestructura Fisica, asi
como los titulares de los drganos desconcentrados tienen la facultad para: calificar, admitir,
custodiar y en su caso, ordenar o seolicitar la cancelacion de las fianzas relacionadas con los

contratos y convenios que celebren y aquellas que reciban en el gjercicio de sus atribucionas, o
presentarlas ante la Tesoreria de la Federacion para que las haga efectivas.

L.a Direccidn de Procedimientos Legales de la Tesoreria de la Federacién ha recomendado que
los expedientes de fianzas que deben ser materia de cobro, se remitan a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la fecha en gue se verifique
gl incumplimiente por parte del obligado y, por tanto, |a garantia se haga exigible, de
conformidad con lo dispuesto por el ariculo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesareria de la Federacion, con |a finalidad de ejercer oportunamente las accicnes de cobro,
en los términos del articulo 120 de la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas. La mencionada
unidad administrativa sugiere que del cumplimiento gque se dé a la previsién de referencia se

debera dar parte, por la unidad administrativa correspondiente, al Organo Interne de Control
para los efectos de su competencia.

TRIGESIMO QUINTO. La Direccion General de Asuntos Juridicos de conformidad con en el
Reglamento Interior, carece de afribuciones para llevar a cabo el procedimiento de cobro de
flanzas a gue se refiere el lineamiento trigesime tercerc, ya que es la Tesoreria de |a

Federacion la competente en la materia de conformidad con lo sefalade en el lineamientc
anterior,

TRIGESIMO SEXTO. Los titulares de las dreas mayores, unidades administrativas y érganos
desconcentrados tienen 1a obligacion de vigilar activamente |la gjecucion de los contratos gque
celebren, esto para garantizar con ello que la Administracian Pablica Federal obtenga las
prestaciones dehidas con la cportunidad vy calidad contratadas, de conformidad con el articulo
134 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de
Adguisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector Ploblico, la emision de lo anterior sera
objeto de responsabilidad administrativa en terminos de lo dispuesto por el articulo 8 de la Lay
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Foblicos.

Como consecuencia de lo anterior, inmediatamente que se genere el incumplimiento, queda
bajo 1a estricta responsabilidad del Titular de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, en &l caso de las areas mayores y Unidades administrativas, informar a la
Direccion General de Asunios Juridicos, para el inicio y desahogo de la rescisién
administrativa. Fara los organos desconcentrados que cuenten con subcomite de
adguisiciones, arrendamientos y servicios, |a responsabilidad recae en su titular, confarme a las
causales y procedimientos pactados en el instrumento consensual, asi como lo sefialado en las
disposiciones juridicas y normativas aplicables, para cuya ejecucion podran auxiliarse de sus

areas juridicas y aquellas que no cuenten con una, de la Direccion General de Asuntos
Juridicos.

Sin peruicio de lo anterior ¥ de conformidad con el Reglamento Interior, la Direccion General de
la Infraestructura Fisica tiene afribuciones para rescindir contralos de obras plblicas,
conservacidn y servicios de la infraestructura fisica contratadas. cuando procada,
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Mo existe fundamento |uridico para que las areas mayores, unidades administrativas. de la
Secretaria o sus drganos desconcentrados, autoricen quitas, reducciones o condonacion de
penas convencionales, razén por la cual, se sugiere a los titulares de dichas areas mayores,
unidades administrativas y arganos desconcentrados no autarizar la celebracion de convenios

o cualquier otro instrumento que tenga por objeto reducir 1as obligaciones asumidas cuando se
hayan presentado incumplimientos en su ejecucion.

TRIGESIMO SEPTIMO. Los procedimientos en caso de infracciones y sanciones, asi como el
de solucion de controversias se llevaran a cabo de conformidad con las disposiciones juridicas
gue resulten aplicables a la materia,

IX.CONSIDERACIOMNES FINALES

TRIGESIMO OCTAVO. En caso de que en el instrumento a celebrar se establezca la
transferencia de bienes muebles por parte de la Secretaria, las areas mayores, unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados, se deberan cumplir con lo establecido en las
Mormas Generales para el Registro, Afectacién, Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles de

la Administracion Publica Federal Centralizada, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2004.

TRIGESIMO NOVENO. Si en el documento a celebrar se pretende donar bienes muebles por
parle de esta dependencia, las areas mayores, unidades administrativas y organos
desconcentrados, ademas de observar lo establecido en el lineamiento anterior, previo a la
elaboracién del proyecto, deberan contar con la aprobacion del Comité de Bienes Muebles de
la Secretaria, obtener las autorizaciones respectivas del Titular del Ramo y de la Secretaria de

la Funcion Publica, en términos de lo establecide en los articules 131 y 133 de la Ley General
de Bienes Nacionales,

CUADRAGESIMO. En el supuesto de que como consecuencia de la suscripcion del
instrumento consensual se requiera de la modificacion consecuente de |a estructura organica u
ocupacional de esta dependencia, previo a su celebracion, se deberan obtener las
autorizaciones correspondientes de |la Secretarias de Hacienda y Credito Publico y de la
Funcian Publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31, fraccion XAV y 37,
fraccidn XVl de la ley Crganica de la Administracion Publica Federal.

CUADRAGESIMO PRIMERO, En caso de que en la celebracién de un contrato se establezca
la entrega de un anticipo o pago anticipado, previo a su formalizacion debera solicitarse |a f:
autorizacién respectiva de la Secretaria de Hacienda y Credito Plblico, en términos del articulo
64 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre
que éstos no deriven de la aplicacion de las |leyes de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico v la de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
nue establecen caracteristicas y autorizaciones especificas para dichos casos.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. En el supuesto de que mediante la celebracion de un contrato
se pretendan comprometer recursos de ejercicios presupuestales posteriores, de maneara
previa a la suscripcion, debera obtenerse la autorizacion correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con los articulos 50 de la Ley Federal de.
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Presupuasto y Responsabilidad Hacendaria y 65, fraccian lll, 147 y 148 del Reglamento de |a
l.ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como estipularse gue dichas

erogaciones estaran sujetas a la disponibilidad presupuestal correspondiente de los ejercicios
posteriores.

CUADRAGI?BIMD TERCERO. Para que un instrumento consensual se encuentre dentro de |a
excepcion establecida en el antepentltimo parrafo del articulo 1° de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico, que establece: ", .. Los conlratos que celebren
las dependencias con las entidades, o enlre enlidades, y los actos juridicos que se celebren
entre dependencias, o bien los que se fleven a cabo enlre alguna dependencia o entidad de la
Administracion Poblica Federal con alguna perfeneciente a la administracion pablica de una
entidad federativa, no estardan dentro del ambito de aplicacion de esta Ley; no obstante, dichos
actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a
entregar el bien o prestar el servicio, no lenga capacidad para hacerio por si misma y conirate
un tercerc para su realizacion”, debera verificarse lo siguiente:

a) Que la contraparte de la Secretaria sea ofra dependencia o entidad de la Administracion
Plblica Federal o una dependencia de la administracién plblica de una entidad federativa,
de conformidad con el articulo 1°, antependltime parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

b} Que la dependencia o entidad que funja como proveedor o prestador del objeto de cada
instrumento, tenga la capacidad para entregar un bien o prestar el servicios por si misma,
siendo factible el que pueda contratar con terceros, hasta un maximo del cuarenta y nueve
por ciento del importe total del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

primer parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

¢} Que se encuentren dentro de la "Relacion de entidades paraestatales de la Administracion
Plblica Federal sujetas a la Ley Federal de |as Entidades Paraestatales y su Reglamento”

vigente, la cual es publicada por la Secretaria de Hacienda y Credito Fublico durante el
mes de agosto de cada ejercicio fiscal.

Por todo lo cual, no podra invocarse la aplicacion de esta excepcién, cuando la contraparte de
la Secretarla sea una asociacidn civil, sociedad anénima o una institucion de asistencia privada ¢
sin fines de lucro, ya que en todo caso deberan atenderse los procedimientos de adjudicacion y Vol
contratacion que sefiala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector I
Publice, su Reglamento y demas disposiciones normativas aplicables. |l

CUADRAGESIMO CUARTO. En lo conducente, los presentes Lineamientos se aplicaran,

cuando los organismos descentralizados soliciten la asesoria de |la Direccion General de / |
fsuntos Juridicos para el disefic de instrumentos consensuales, -

TRANSITORIOS ,/. i

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos surtiran efectos a parlir de la fecha de su firma.
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SEGUNDO.- Quedan sin efeclos los Lineamientas y requisitos generales a que deben sujetarse
desde el punto de wvista juridico los contratos, convenios, acuerdos, bases y demas
instrumentos consensuales que la Secretaria genere, incluidos los internacionales difundidos

mediante el oficio circular ndmero DG/ 102.0108 de fecha 14 de enero de 2002 y demdas en lo
gue se opongan a los presentes Lineamientos.

TERCERO.- Las areas mayores, unidades administrativas y érganos desconcentrados de la
Secretaria, respecto de los instrumentos consensuales que hayan generado y que a la fecha
de inicio de vigencia de los presentes Lineamientos no hayan sido enviados para su registro a
la Direccion General de Asuntos Juridicos, conlaran con un plazo que no excederd de sesenta
dias naturales contados a parlir de la fecha de firma de los presentes Lineamientos, para llevar
a cabo el procedimiento previsto en el lineamiento décimo primero.

CUARTO.- La Direccion General de Asuntos Juridicos emitira en un plazo que no excedera de

sesenta dias naturales a partir de la fecha de firma de los presentes Lineamientos, los modelos
a que refiere el lineamiento décimo tercero.

QUINTO.- La Direccion General de Asuntos Juridicos emitird en un plazo que no excedera de

veinte dias habiles, a partir de la fecha de firma de los presentes Lineamientos, el formato y
elementos manifestados en el lineamiento décimo primera.

Maxico, Distrito Federal a los once dias del mes de diciembre de 2009,

EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

BERNARDO EMILIO FERNANDEZ DEL CASTILLO SANCHEZ
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